Stadt Bernburg (Saale) 26.05.2017
Rechnungspriifungsamt
AZ: 14 31 01/Schm-Stah

Priifbericht iiber die Verwendung von Zuschiissen der Stadt Bernburg (Saale) an die Fraktionen

der Stadt Bernburg (Saale) im Haushaltsjahr 2015

1. Allgemeines

Das Rechnungspriifungsamt hat geméB § 140 Abs. 2 Nr. 5 KVG LSA i. V. m. der Geschiftsordnung fiir
den Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) und seiner Ausschiisse die im Haushaltsjahr 2015 an die
Fraktionen des Stadtrates der Stadt Bernburg (Saale) ausgereichten Zuschiisse gepriift.

Bei den Zuschiissen handelt es sich um eine Finanzierung der Fraktionsarbeit aus kommunalen
Haushaltsmitteln der Stadt Bernburg (Saale), die nur zulissig ist, soweit sich diese Arbeit auf kommunale
Aufgaben bezieht und dabei ein nachpriifbar notwendiger sichlicher und personeller Aufwand entsteht.
Zudem sind bei der Bemessung der Haushaltsmittel fiir Fraktionen die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Kommune und das Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu beachten.

Fiir Kommunen in der Haushaltskonsolidierung sind auch die Ausgaben fiir die Fraktionsfinanzierung mit
in die Konsolidierung einzubeziehen (siche Hinweise des MI zur Haushaltskonsolidierung i.d.
Bekanntmachung vom 24.09.2004, MBI. LSA 2004, S. 579 {f.).

Im Rahmen der Priifung der zweckentsprechenden Verwendung der Fraktionszuschiisse wird durch das
Rechnungspriifungsamt die Einhaltung der Haushaltsgrundsitze, insbesondere des Grundsatzes der

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, gepriift.

Der Priifung lagen dabei folgende Rechtsvorschriften zugrunde:

- das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen — Anhalt (KVG LSA)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.06.2014, GVBI. LSA S. 288

- die Geschiftsordnung fiir den Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) und seiner Ausschiisse
vom 23.10.2014 hier die Anlage 1 ,Regelung fiir die Gewihrung finanzieller Zuschiisse an die
Fraktionen des Stadtrates der Stadt Bernburg (Saale)* (nachfolgend Regelung Fraktionszuschiisse

genannt)
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2. Priifer, Priifungszeitraum, Priifunterlagen

Die Priifung fithrte Frau Schmid-Stahmann im Zeitraum von Mitte September 2016 bis Ende Oktober
2016 und vom 06. Mirz bis 09. Mérz 2017 mit Unterbrechungen durch.

Zur Priifung der Fraktionszuschiisse standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

Verwendungsnachweise fiir den Zeitraum vom 01.01.2015 bis 31.12.2015
- Kassen- und Bankabrechnungen der Fraktionen (im Original)

Ausgabebelege (Rechnungen und Quittungen im Original)

- Bankausziige der Fraktionskonten (im Original und teilweise in Kopie)

Die Unterlagen wurden vollstindig gepriift.

3. Ergebnis der Priifung

Von den sechs Stadtratsfraktionen reichten die Stadtratsfraktionen ,,CDU%, ,,SPD* und ,,FDP*

ihre Verwendungsnachweise fristgerecht bis zum 25.01.2016 ein. Die Stadtratsfraktionen

»BBG*, ,DIE LINKE*“ und ,Biindnis 90/Die Griinen® gaben ihre Verwendungsnachweise

verspiitet ab.

- Die von der Verwaltung bereitgestellten einheitlichen Vordrucke zur Fiihrung -eines

Verwendungsnachweises wurden von allen Fraktionen verwendet.

Bei der Verwendungsnachweispriifung der einzelnen Fraktionen wurde wiederholt festgestellt,

dass die Riickfiihrung der im Haushaltsjahr 2015 nicht verbrauchten Haushaltsmittel
(Fraktionszuschiisse) nicht fristgerecht erfolgte. Nur die Stadtratsfraktion ,,SPD* zahlte die im
Haushaltsjahr 2015 nicht verbrauchten Fraktionszuschiisse piinktlich bis zum 31.01.2016 an die
Stadt Bernburg (Saale) zuriick.

Die Priifung der bestimmungsgemiiflen Verwendung der im Haushaltsjahr 2015 gewihrten
Fraktionszuschiisse hat ergeben, dass die Zuschiisse weitestgehend zweckentsprechend
verwendet wurden. Die Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurden, bis auf die

im Bericht enthaltenen Beanstandungen, beachtet.

- Die Priifung der bedarfsgerechten Hihe der Fraktionszuschiisse ergab, dass der Verbrauch in

den Fraktionen im Verhiiltnis zu den gewiihrten Zuschiissen zwischen 41,73 % bis 97,96% lag.
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4. Priifungsfeststellungen

4.1 Priifung der Verwendungsnachweise durch das Hauptamt

GemilB § 7 der Regelung Fraktionszuschiisse hat das Rechnungspriifungsamt die zweckentsprechende
Verwendung der gewiihrten Zuwendungen an die Fraktionen des Stadtrates, nach den Grundsitzen der

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, zu priifen.

GemilB der iiblichen Verfahrensweise bei der Stadt Bernburg (Saale) reichten die Fraktionen des
Stadtrates ihre Verwendungsnachweise nach Ablauf des Kalenderjahres beim Stadtratsbiiro der Stadt
Bernburg (Saale) ein. Das Stadtratsbiiro iiberwacht die fristgerechte und vollstindige Einreichung der
Unterlagen und priift die Verwendungsnachweise entsprechend der in der Geschéftsordnung enthaltenen
Regelungen. Danach wurde bisher der Verwendungsnachweis einschlieBlich der Originalunterlagen

vorgepriift und mit einem kurzen Priifvermerk dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung iibergeben.

Fiir die Priifung des Haushaltsjahres 2015 erfolgte die Vorpriifung durch das Rechnungspriifungsamt. Die
Unterlagen der Stadtratsfraktionen wurden auf zweckentsprechende Verwendung der Fraktionszuschiisse
und Einhaltung der Haushaltsgrundsiitze, insbesondere des Grundsatzes der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit gepriift und fiir jede Fraktion ein separater Priifbericht erstellt und diese dem Hauptamt

iibergeben.

4.2 Zweckentsprechende Verwendung

4.2.1 Stadtratsfraktion CDU

Gepriift wurde der eingereichte Verwendungsnachweis der o.g. Fraktion vom 11.01.2016, eingegangen am
15.01.2016. Er wurde in Form eines zahlenméfBigen Nachweises erbracht.

GemiB § 6 Abs. 3 der Regelung Fraktionszuschiisse sind die Verwendungsnachweise jéhrlich bis zum
25. Januar des Folgejahres dem Oberbiirgermeister zuzuleiten.

Der Verwendungsnachweis ging am 15.01.2016 fristgerecht bei der Stadt Bernburg (Saale) ein.

Von der Stadt Bernburg (Saale) wurden im Haushaltsjahr 2015 Fraktionsmittel an die o.g. Fraktion in
Hohe von 1.812,00 € ausgezahlt.
Die formelle Priifung der eingereichten Belege ergab zuwendungsfihige Ausgaben im Haushaltsjahr 2015

von insgesamt 935,28 €. Der gewihrte Zuschuss wurde zu 51,62 % in Anspruch genommen.
Die Hohe der nicht verbrauchten Fraktionsmittel betrug demnach 876,72 €.

Die eingereichten Nachweise lagen dem Rechnungspriifungsamt vollstindig und im Original vor. Sie

wurden durch das Rechnungspriifungsamt gekennzeichnet.
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Folgende Feststellungen wurden gemacht:

Ausgaben aus dem Haushaltsjahr 2014

Das Rechnungspriifungsamt stellte fest, dass die o.g. Fraktion eine WNachzahlung fiir die
Fraktionsassistentin am 20.01.2015 in Héhe von 85,00 € titigte. Diese Ausgaben gehorten zum
Haushaltsjahr 2014.

Die Ausgaben aus dem Haushaltsjahr 2014 sind aus dem Fraktionszuschuss fiir 2014 zu begleichen! Da
dieser aber bereits iiberschritten war, sind die Ausgaben nicht gedeckt. Demzufolge kann die Zahlung fiir
die Fraktionsassistentin aus dem Fraktionszuschuss flir das Haushaltsjahr 2014 nicht beglichen werden.
Die getitigte Auszahlung an die Fraktionsassistentin in Héhe von 85,00 € ist der Fraktionskasse wieder

zuzufiithren.

Des Weiteren erfolgte eine Auszahlung am 07.01.2015 in Hohe von 2,38 € (Porto), die nicht auf das
Haushaltsjahr 2015 angerechnet werden kann, da es sich um Portokosten aus dem Haushaltsjahr 2014
handelt (Re. vom 20.12.2014). Ausgaben aus dem Haushaltjahr 2014 sind aus den Fraktionszuschiissen
fiir 2014 zu begleichen! Da diese aber bereits tiberschritten waren, sind die Ausgaben nicht gedeckt.

Die getiitigte Auszahlung an Portokosten in Hohe von 2,38 € ist der Fraktionskasse wieder zuzufiihren.

Die Rickfilhrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel hat gemidB § 6 Abs. 4 der Regelung
Fraktionszuschiisse an die Stadt Bernburg (Saale) bis zum 31.01.2016 zu erfolgen. Die Riickfiihrung
erfolgte verspitet mit Wertstellungsdatum vom 02.03.2016.

Priifungsergebnis:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass

- die Priifung des Verwendungsnachweises beziiglich der zweckentsprechenden Verwendung der
Fraktionsgelder bis auf die o.g. Feststellungen keine Beanstandungen ergab;

- der Verwendungsnachweis ging fristgerecht am 15.01.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) ein;

- die Riickfiihrung der nicht verbrauchten Mittel erfolgte mit Wertstellungsdatum vom
02.03.2016 verspiitet;

- die Riickfiihrung der nicht zuwendungsfiihigen Ausgaben erfolgte nach Aufforderung durch das

Stadtratsbiiro mit Wertstellungsdatum vom 16.11.2016 fristgerecht.

4.2.2 Stadtratsfraktion SPD

Gepriift wurde der eingereichte Verwendungsnachweis der o.g. Fraktion vom 08.01.2016, eingegangen am
11.01.2016. Er wurde in Form eines zahlenmiBigen Nachweises erbracht und durch einen Sachbericht in

Stichworten erldutert.

GemilB § 6 Abs. 3 der Regelung Fraktionszuschiisse sind die Verwendungsnachweise jihrlich bis zum

25. Januar des Folgejahres dem Oberbiirgermeister zuzuleiten.
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Der Verwendungsnachweis ging fristgerecht am 11.01.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) ein.

Von der Stadt Bernburg (Saale) wurden im Haushaltsjahr 2015 Fraktionsmittel an die o.g. Fraktion in
Hohe von 690,00 € ausgezahlt.
Die formelle Priifung der eingereichten Belege ergab zuwendungsféhige Ausgaben im Haushaltsjahr 2015

von insgesamt 291,84 €. Damit wurde der gewahrte Zuschuss zu 42,3 % in Anspruch genommen.
Die Hohe der nicht verbrauchten Fraktionsmittel betrug somit 398,16 €.

Die eingereichten Nachweise lagen dem Rechnungspriifungsamt vollstindig und im Original vor. Sie

wurden durch das Rechnungspriifungsamt gekennzeichnet.

Die Riickfilhrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel hat gemdB § 6 Abs. 4 der Regelung
Fraktionszuschiisse an die Stadt Bernburg (Saale) bis zum 31.01.2016 zu erfolgen.

Die Riickfithrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel erfolgte mit Wertstellungsdatum vom 16.01.2016
fristgerecht.

Priifungsergebnis:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass
- der Verwendungsnachweis fristgerecht am 11.01.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) einging;
- die Fraktionsgelder zweckentsprechend, sparsam und wirtschaftlich verwendet wurden und die

Riickfiihrung fristgerecht erfolgte.

4.2.3 Stadtratsfraktion DIE LINKE

Gepriift wurde der eingereichte Verwendungsnachweis der 0.g. Fraktion vom 14.04.2016, eingegangen am
27.04.2016. Er wurde in Form eines zahlenmiBigen Nachweises erbracht und durch einen kurzen
Sachbericht erldutert.

GemiB § 6 Abs. 3 der Regelung Fraktionszuschiisse sind die Verwendungsnachweise jéhrlich bis zum
25. Januar des Folgejahres dem Oberbiirgermeister zuzuleiten.

Der Verwendungsnachweis ging verspitet am 27.04.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) ein.

Von der Stadt Bernburg (Saale) wurden im Haushaltsjahr 2015 Fraktionsmittel an die o.g. Fraktion in
Hohe von 1.200,00 € ausgezahlt.

Die formelle Priifung der eingereichten Belege ergab zuwendungsfihige Ausgaben im Haushaltsjahr 2015

von insgesamt 892,86 €. Damit wurde der gewihrte Zuschuss zu 74,41 % in Anspruch genommen.

Die Hohe der nicht verbrauchten Fraktionsmittel betrug somit 307,14 €.
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Die eingereichten Nachweise lagen dem Rechnungspriifungsamt vollstindig und im Original vor. Sie

wurden durch das Rechnungspriifungsamt gekennzeichnet.
Die nicht zuwendungsfihigen Ausgaben betrugen 20,80 € und sind nachfolgend begriindet.

Trauerstrauly

Mit Quittung vom 20.05.2015 titigte die o.g. Fraktion eine Ausgabe fiir einen TrauerstrauB in Héhe von
11,90 €.

GemdB § 6 Abs. 7 der Regelung Fraktionszuschiisse sind Trauerstriufle nur fiir Stadtratsmitglieder
zuwendungsfihig,

Da bei diesem Trauerstraul die o.g. Fraktion auch auf Nachfrage keine Auskunft gab, fiir welchen
Trauerfall der Straull Verwendung fand, sind die Kosten in Héhe von 11,90 € nicht zuwendungsfihig und

an die Fraktionskasse wieder zuriickzufiihren.

Plakate

Die o.g. Fraktion rechnete eine Ausgabe in Hohe von 8,90 € fiir Plakate mit der Aufschrift , Hier ist DIE
LINKE® ab.

Gemih § 6 Abs. 8 der Regelung Fraktionszuschiisse diirfen Zuschiisse nicht fiir die Reprédsentation einer
Fraktion Verwendung finden.

Da es sich hier um eine Eigenwerbung der Partei DIE LINKE handelt, sind die Ausgaben nicht
zuwendungsfihig.

Die Ausgaben in Hohe von 8,90 € sind der Fraktionskasse wieder zu zufiihren.

Die Riickfithrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel hat gemidB § 6 Abs. 4 der Regelung
Fraktionszuschiisse an die Stadt Bernburg (Saale) bis zum 31.01.2016 zu erfolgen.
Die Riickfithrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel erfolgte verspitet mit Wertstellungsdatum vom

02.05.2016.

Priifungsergebnis:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass

- die Fraktionsgelder bis auf die o.g. Feststellungen zweckentsprechend sparsam und
wirtschaftlich verwendet wurden;

- der Verwendungsnachweis verspiitet am 27.04.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) einging;

- die Riickfiihrung nicht verbrauchter Fraktionszuschiisse verspitet mit Wertstellungsdatum
vom 02.05.2016 erfolgte;

- die Riickfiihrung der nicht zuwendungsfihigen Ausgaben in Héhe von insgesamt 20,80 €
erfolgte nach Aufforderung durch das Stadtratsbiiro mit Wertstellungsdatum vom 23.11.2016

fristgerecht.
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4.2.4 Stadtratsfraktion FDP

Gepriift wurde der eingereichte Verwendungsnachweis der o.g. Fraktion vom 06.01.2016, eingegangen am
07.01.2016. Er wurde in Form eines zahlenmiBigen Nachweises erbracht und durch einen Sachbericht in
Stichpunkten erldutert.

GemilB § 6 Abs. 3 der Regelung Fraktionszuschiisse sind die Verwendungsnachweise jahrlich bis zum
25. Januar des Folgejahres dem Oberbiirgermeister zuzuleiten.

Der Verwendungsnachweis ging fristgerecht am 07.01.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) ein.

Von der Stadt Bernburg (Saale) wurden im Haushaltsjahr 2015 Fraktionsmittel an die o.g. Fraktion in
Hohe von 480,00 € ausgezahlt.
Die formelle Priifung der eingereichten Belege ergab zuwendungsfihige Ausgaben im Haushaltsjahr 2015

von insgesamt 470,20 €. Somit wurde der gewéhrte Zuschuss zu 97,96 % in Anspruch genommen.

Die Priifung der im Haushaltsjahr 2015 getitigten Ausgaben in Hohe von 470,20 € ergab, dass der
Zuschuss ausschlieBlich fiir die Finanzierung der Ratsarbeit bestimmungsgemill, sparsam und

wirtschaftlich verwendet wurde.

Die eingereichten Nachweise lagen dem Rechnungspriifungsamt vollstdndig und im Original vor. Die

Belege wurden durch das Rechnungspriiffungsamt gekennzeichnet.

Die Hohe der nicht verbrauchten Fraktionsmittel betrug somit 9,80 €.

Die Riickfithrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel hat gemi § 6 Abs. 6 der Regelung
Fraktionszuschiisse an die Stadt Bernburg (Saale) bis zum 31.01.2015 zu erfolgen. Die Riickfithrung nicht

verbrauchter Fraktionszuschiisse erfolgte verspitet mit Wertstellungsdatum vom 06.04.2016.

Priifungsergebnis:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass

- die Fraktionsgelder zweckentsprechend, sparsam und wirtschaftlich verwendet wurden;

- der Verwendungsnachweis fristgerecht am 07.01.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) einging;

- die Riickfiihrung nicht verbrauchter Fraktionszuschiisse in Hohe von 9,80 € verspiitet mit

Wertstellungsdatum vom 06.04.2016 erfolgte.
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4.2.5 Stadtratsfraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gepriift wurde der eingereichte Verwendungsnachweis der o.g. Fraktion (ohne Datum), eingegangen am
02.02.2016. Er wurde in Form eines zahlenmifigen Nachweises erbracht und durch einen Sachbericht in
Stichpunkten erldutert.

GemiB § 6 Abs. 3 der Regelung Fraktionszuschiisse sind die Verwendungsnachweise jéhrlich bis zum
25. Januar des Folgejahres dem Oberbiirgermeister zuzuleiten.

Der Verwendungsnachweis ging verspitet am (2.02.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) ein.

Von der Stadt Bernburg (Saale) wurden im Haushaltsjahr 2015 Fraktionsmittel an die o.g. Fraktion in
Hohe von 480,00 € ausgezahlt.
Die formelle Priifung der eingereichten Belege ergab zuwendungsfihige Ausgaben im Haushaltsjahr 2015

von insgesamt 200,32 €. Somit wurde der gewihrte Zuschuss zu 41,73 % in Anspruch genommen.

Die eingereichten Nachweise lagen dem Rechnungspriifungsamt vollstdndig und im Original vor. Die

Belege wurden durch das Rechnungspriifungsamt gekennzeichnet.

Die Hohe der zuriickzuzahlenden Fraktionsmittel betrug somit 279,68 €.
Die nicht zuwendungsfihigen Ausgaben sind nachfolgend begriindet.

Ausgaben fiir eine Internetseite der Fraktion

Die o.g. Fraktion rechnete im Haushaltsjahr 2015 Ausgaben fiir die Unterhaltung einer fraktionseigenen
Internetseite in Hohe von 171,36 € ab.

Das Rechnungspriifungsamt verweist in diesem Zusammenhang auf den Priifbericht iiber die Verwendung
von Zuschiissen der Stadt Bernburg (Saale) an die Fraktionen der Stadt Bernburg (Saale) fiir das
2. Halbjahr 2014 vom 14.01.2016. Darin wurden die Griinde erldutert, warum eine Finanzierung dieser

Ausgaben aus Fraktionszuschiissen nicht erfolgen kann.

Bereits im Vorjahr erhob die o.g. Fraktion aufgrund der Riickforderung der Fraktionszuschiisse durch die
Stadt Bernburg (Saale) fiir die fraktionseigene Internetseite Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg
und beantragte festzustellen, dass die Riickforderung der Fraktionszuschiisse durch die Stadt Bernburg
(Saale) rechtswidrig sei. Die Entscheidung des Verwaltungsgerichtes Magdeburg steht noch aus. Bis zur
endgiiltigen Entscheidung iiber diesen Rechtsstreit, wird von einer Riickforderung abgesehen.

Die Ausgaben in Héhe von 171,36 € sind an die Stadt Bernburg (Saale) nach Entscheidung iiber den
Rechtstreit ggf. zuriickzuzahlen,
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Broschiire iiber die Arbeit der Stadtratsfraktion

Die o.g. Fraktion erstellte eine Broschiire iiber die Dokumentation der Arbeit der Stadtratsfraktion

Biindnis 90/ Griine und rechnete fiir die Erstellung und das Layout Ausgaben in Hohe von 104,50 € ab.

Bei der Beantwortung der Frage, ob es sich bei der Erstellung der Broschiire, die iiber die Arbeit der o.g.
Fraktion berichtet, um zuwendungsfihige Kosten handelt, ist auf den zuldssigen Umfang der
Offentlichkeitsarbeit kommunaler Fraktionen abzustellen.

GemiB § 6 Abs. 7 der Regelung Fraktionszuschiisse sind die Kosten fiir die Offentlichkeitsarbeit
beschrinkt zuwendungsfihig und werden nur fiir Informationen iiber die Fraktionsarbeit im Stadtrat
anerkannt.

Wenn man sich die Broschiire genauer anschaut, sind weit mehr Themen in ihr verfasst, als nur die
Themen aus der Fraktionsarbeit im Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale). Zu nennen wére hier nur auf S. 12
— Parteiiibergreifendes Engagement, auf S. 23 - das Montagsforum oder auf S. 24 - die
Biirgersprechstunden. All diese Themen haben keinen direkten Bezug zur Fraktionsarbeit oder den zu
behandelnden Sachverhalte im Stadtrat.

Die Ausgaben fiir das Layout und die Zusammenstellung der Broschiire diirfen daher nicht aus
Fraktionsmitteln finanziert werden. Die Ausgaben in Héhe von 104,50 € sind an die Stadt Bernburg

(Saale) zuriickzuzahlen,

Die Riickfilhrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel hat gemidl § 6 Abs. 4 der Regelung
Fraktionszuschiisse an die Stadt Bernburg (Saale) bis zum 31.01.2016 zu erfolgen. Die Riickfithrung nicht

verbrauchter Fraktionszuschiisse erfolgte verspétet mit Wertstellungsdatum vom 02.03.2016.

Priifungsergebnis:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass

- die Priifung des Verwendungsnachweises beziiglich der zweckentsprechenden Verwendung der
Fraktionsgelder bis auf den o.g. Feststellungen keine weiteren Beanstandungen ergab;

- der Verwendungsnachweis verspiitet am 02.02.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) einging;

- die Riickfiilhrung der nicht verbrauchten Mittel erfolgte mit Wertstellungsdatum vom
30.11.2016 verspiitet;

- die Riickzahlung der nicht zweckentsprechend verwendeten Fraktionsmittel erfolgte nach

Aufforderung durch das Stadtratsbiiro 30.11.2016 fristgerecht.

4.2.6 Stadtratsfraktion BBG

Gepriift wurde der eingereichte Verwendungsnachweis der BBG-Fraktion vom 06.12.2016.
GemiB § 6 Abs.3 der Regelung Fraktionszuschiisse ist der Verwendungsnachweis jéhrlich bis zum
25. Januar des Folgejahres dem Oberbiirgermeister zuzuleiten.

Der Verwendungsnachweis ging erheblich verspitet am 06.12.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) ein.
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Von der Stadt Bernburg (Saale) wurden im Haushaltsjahr 2015 Fraktionsmittel an die o.g. Fraktion in
Hohe von 384,00 € ausgezahlt.
Die formelle Priifung der eingereichten Belege ergab zuwendungsfihige Ausgaben im Haushaltsjahr 2015

von insgesamt 329,41 €. Damit wurde der gewahrte Zuschuss zu 85,78 % in Anspruch genommen.

Die Hohe der nicht verbrauchten Fraktionsmittel betrug somit 54,59 €.

Die eingereichten Nachweise lagen dem Rechnungspriifungsamt vollstindig und im Original vor. Die

Belege wurden durch das Rechnungspriifungsamt gekennzeichnet.

Folgende Feststellungen wurden gemacht:

Beschaffung Druckerpatronen

Die o.g. Fraktion beschaffte im Jahr 2015 insgesamt 7 Druckerpatronen im Wert von 170,93 €. Das
entspricht 44,51 % des gewihrten Zuschusses. Diese Ausgaben sind im Verhiltnis zur Fraktionsstirke
sehr hoch. Zukiinftig sind iiberdurchschnittliche Ausgaben, die in Bezug auf die Fraktionsstirke auller

Verhiiltnis stehen, im Sachbericht nachvollziehbar zu erlidutern.
Die Riickfilhrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel hat gemdB § 6 Abs. 4 der Regelung
Fraktionszuschiisse an die Stadt Bernburg (Saale) bis zum 31.01.2016 zu erfolgen. Eine selbststindige

Riickfiihrung, der nicht verbrauchten Fraktionszuschiisse, erfolgte durch die o.g. Fraktion nicht.

Priifungsergebnis:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass

- die Fraktionsgelder bis auf die o.g. Beanstandung zweckentsprechend verwendet wurden.

- der Verwendungsnachweis erheblich verspiitet am 06.12.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale)
einging;

- die Riickfiihrung nicht verbrauchter Fraktionsmittel erfolgte erst nach Aufforderung durch das

Stadtratsbiiro mit Wertstellungsdatum vom 27.04.2017 verspiitet.

4.3 Angemessenheit der gewiihrten Zuschiisse
Zur Priifung der Angemessenheit der HOhe der Haushaltsmittel fiir die Fraktionsarbeit wurde die

nachfolgende Tabelle 1 erstellt. Diese zeigt u. a. die Bestéinde der Fraktionszuschiisse zu Beginn und zum

Ende des Haushaltsjahres 2015 sowie die Hohe der gewéhrten Zuschiisse (Zeile 2).
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Tabelle 1:

Fraktionen CDhU SPD Die Linke BBG FDP Griine
-€- -€- -€- -€- -€- -€-
~ Anfangsbestand per -17.29 1322 219,28 14,72 520 720
01.01.2015
Fraktionszuschuss HH-Jahr 1.812,00 690,00 1.200,00 384,00 480,00 480,00
2015
tatsfichliche Ausgaben 1.039,95 291,84 913,66 329,46 470,20 476,18
Endbestand per 31.12.2015 892,05 398,16 286.34 54.54 9,80 3.82
Zahlungseingang der
SOSKIINIIE jgoms 9., & 67498 398,16 28635 0,00 9,80 0,00
Regelung Fraktionszuschiisse
Datum der Riickfiihrung : ? : ¢
02.03.2016 08.01.2016| 28.04.2016|keine Ruckf.| 06.04.2016| keine Riickf.
zuw.-fihig anerkannte Kosten 935,28 201,84 892,86 32941 470,20 200,32
zweckentsprechend
vertiraactite Mittel % 51,62% 42,30% 74.41% 85,78% 97.96% 41,73%
nachtriigliche Riickforderung 201,74 0,00 20,80 54,59 0,00 108,32
Wertstellungsdatum 16.11.2016 entfillt] 23.11.2016] 27.04.2017 entfillt| 30.11.2016
4.4 Ausgabeverhalten der Fraktionen (Tabellen 2 und 3)
Tabelle 2
Ausgabenpositionen CDU SPD Die LINKE
-€- % -€ - % e %
Postgebiihren 19.23 1,06 0,00 0,00 159,82 13,32
Raummiete 480.00 26,49 0.00 0,00 170,001 14,17
Kontoflihrung 2521 1.39 32,85 4,76 37,90 3,16
Présente/ Geburtstag / Trauer 76,64 4,23 50,00 725 25.00 2,08
Biiromaterial/ Ausstattung 0,00 0,00 22,92 3,32 11,14 0,93
Reisekosten 0,00 0.00 0,00 0,00 8.40 0.70
Honorar 334,20 18,44 0,00 0,00 300,00{ 25,00
Telefonkostenpauschale 0,00 0,00 83,76 12,14 0,00 0,00
Erfrischungsgetrianke 0,00 0,00 72,36 10,49 33,40 2,78
Zeitschriften/Literatur/Beitrag 0,00 0,00 2995 4,34 147201 1227
Klausurtagungskosten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tatséichliche Ausgaben 935,28 51,62 | 291,84 42,30 892.86| 74,41

Die CDU-Fraktion verbrauchte 51,62% ihrer Zuschiisse. Die prozentual hichsten Ausgaben fielen bei
der Anmietung von Fraktionsrdumen (26,49%) und den Honorarkosten (18,44%) an. Wobei die

Honorarkosten zukiinftig wegfallen.

Die SPD-Fraktion verbrauchte 42,30% ihrer Zuschiisse. Der grofite Anteil der Fraktionsmittel wurde fiir
die Telefonkosten (12,14%) und die Erfrischungsgetrinke fiir Fraktionssitzungen (10,49%) verbraucht.

Seite 11 von 14



Die Fraktion DIE LINKE verausgabte insgesamt 74,41% ihres Zuschusses. Die Ausgaben entfielen
hauptsidchlich auf die Positionen Honorarkosten (25,00%), auf die Raummiete (14,17%) und die
Postgebiihren (13,32%).

Tabelle 3
Ausgabenpositionen BBG FDP B90/Griine
L % i = % -€- %

Postgebiithren 2,69 0,70 0,00 0,00 0,00 0,00
Raummiete 0,00 0,00 210.00 43,75 140.00 29,17
Kontofithrung 69,64 18,14 40,20 838 4522 942
Prisente/ Geburtstag / Trauer 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Biiromaterial/Ausstattung 257,08 66,95 0,00 0,00 15,10 3,15
Reisekosten 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
Honorar 0,00 0,00 220,00 45,83 0,00 0,00
Telefonkostenpauschale 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Erfrischungsgetrinke 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zeitschriften/Literatur/Beitrag 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Klausurtagungskosten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tatséchliche Ausgaben 329,41 85,78 | 470,20 97,96 | 200,32 41,73

Die BBG-Fraktion verbrauchte ihren Zuschuss zu 85,78%, wobei allein 66,95% fiir Biiromaterial

aufgewendet wurden

Die FDP-Fraktion verbrauchte ihren Zuschuss fast vollstindig mit 97,96%. Den grofiten Anteil ihrer
Ausgaben wendete die FDP-Fraktion fiir die Honorar-Schreibkraft (45,83%) und Raummiete (43,75%)
auf. Die iibrigen Kosten entfielen auf Entgelte fiir die Kontofiihrung (8,38%).

Die Biindnis 90/Die Griinen-Fraktion verbrauchte an zuwendungsfihig anerkannten Kosten insgesamt

41,73% ihres Zuschusses. Die Ausgaben entfielen u.a. auf die Raummiete (29,17%) und die
Kontofithrungsgebiihren (9,42%).

4.5 Einreichung Verwendungsnachweise

GemifB § 6 Abs. 3 der Regelung Fraktionszuschiisse sind die Verwendungsnachweise jéhrlich bis zum

25. Januar des Folgejahres dem Oberbiirgermeister zuzuleiten.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Stadtratsfraktionen ,,CDU¥, ,,SPD“ und die ,,FDP* ihre
Verwendungsnachweise fristgerecht bis zum 25.01.2016 bei der Stadt Bernburg (Saale) eingereicht

haben.
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Die Stadtratsfraktionen ,DIE LINKE“ und ,Biindnis 90/Die Griinen® gaben ihre
Verwendungsnachweise verspitet ab.

Die ,,BBG“-Fraktion reichte ihren Verwendungsnachweis erst nach mehrmaliger Aufforderung
durch das Stadtratsbiiro am 06.12.2016 erheblich verspiitet bei der Stadt Bernburg (Saale) ein.
Dadurch verzogerte sich die gesamte Priifung durch das Rechnungspriifungsamtes. Die Priifung

konnte nicht bis zum Ende des Jahres abgeschlossen werden.

4.6 Riickfiihrung nicht verbrauchter Zuschiisse

GemiB §6 Abs.4 der Regelung Fraktionszuschiisse  erloschen  nicht  ausgenutzte
Verfiigungsberechtigungen am Jahresende. Erhaltene Haushaltsmittel, die nicht bis zum Jahresende
verausgabt worden sind, sind an die Stadt Bernburg (Saale) bis zum 31.01. des Folgejahres
zuriickzufiihren. Eine Verrechnung der verbliebenen Fraktionszuschiisse mit den kiinftigen Zuschiissen ist
unzulissig.

Bei der Verwendungsnachweispriifung der einzelnen Fraktionen fiir das Haushaltsjahr 2015 wurde
festgestellt, dass nur die SPD-Fraktion ihre nicht verbrauchten Fraktionszuschiisse an die Stadt Bernburg
(Saale) termingerecht zuriickgezahlt hatte.

Die Stadtratsfraktionen ,,DIE LINKE®, ,,CDU* und ,,FDP“ zahlten ihre nicht bis zum Jahresende
verbrauchten Fraktionszuschiisse zwar unaufgefordert, aber verspitet zuriick (siehe Tabelle 1).

Die Stadtratsfraktionen ,,BBG* und ,,Biindnis 90/Die Griinen* zahlten erst nach Aufforderung durch das
Stadtratsbiiro ihre nicht verbrauchten Fraktionszuschiisse zuriick.

Die nicht zeitgemiiBe Riickfithrung ist ein Versto gegen den Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit. Danach
stehen die Haushaltsmittel im Regelfall nur fiir den Zeitraum der Geltung der Haushaltssatzung, d.h. fiir
das Haushaltsjahr zur Verfiigung. Die Grundsitze der Haushaltswirtschaft sind auf die Fraktionen

uneingeschrinkt anzuwenden (vgl. Bericht 1/2009 LRH LSA).

Das Rechnungspriifungsamt weist wiederholt auf die termingerechte Riickfiihrung der nicht
verbrauchten Fraktionsmittel gemiB § 6 Abs. 4 der Regelung Fraktionszuschiisse hin. Danach sind
die nicht verbrauchten Mittel bis zum 31.01. des Folgejahres durch die Fraktionen eigenstindig
zuriickzufiihren.

Die verspiitete Riickfiilhrung der nicht verbrauchten Fraktionszuschiisse entspricht nicht den
Festlegungen in der Geschiiftsordnung (§ 6 Abs. 4 der Regelung iiber die Fraktionszuschiisse) und
verstoBt gegen den Haushaltsgrundsatz der Jihrlichkeit. Zukiinftig haben die Fraktionen auf eine

termingerechte Riickfiihrung ihrer Fraktionszuschiisse zu achten.
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4.7 Originalbelege

GemiB § 6 Abs. 2 der Regelung Fraktionszuschiisse sind dem Rechnungspriifungsamt ausschlieBlich
Originale zur Priifung einzureichen.

Wiederholt hat das Rechnungspriifungsamt festgestellt, dass die eingereichten Nachweise mitunter auch
nur in Kopie zur Priifung vorgelegt wurden.

Die Einreichung von Rechnungsbelegen oder anderen Belegnachweisen in Kopie entspricht nicht
den Festlegungen in der Geschéiiftsordnung (§ 6 Abs. 2 der Regelung iiber die Fraktionszuschiisse).
Zukiinftig haben die Fraktionen alle Nachweise vollstindig und im Original vorzulegen.

Das RPA weist nochmals daraufhin, dass bei fehlenden Originalunterlagen eine
zweckentsprechende und ordnungsgemifie Verwendungsnachweispriifung entsprechend den

Rechtsvorschriften durch das RPA nicht erfolgen kann.

/(Eff:/ g J%’/:'“L .

Schmid-Stahmann

Leiterin des Rechnungspriifungsamtes

Stempel
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Stadt Bernburg (Saale) 31.05.2017
Rechnungspriifungsamt
AZ: 14 31 01/Schm-Stah

Stadtratsbiiro
Herr Hohl

im Hause

Priifbericht iiber die Verwendung von Zuschiissen der Stadt Bernburg (Saale) an die Fraktionen
der Stadt Bernburg (Saale) im Haushaltsjahr 2015
Hier: Ubergabe Priifbericht vom 26.05.2017

Sehr geehrter Herr Hohl,

das Rechnungspriifungsamt hat im Rahmen seiner Priiftitigkeit eine Priifung iiber die zweckgerechte
Verwendung der im Haushaltsjahr 2015 ausgereichten Zuschiisse an die Fraktionen des Stadtrates der
Stadt Bernburg (Saale) durchgefiihrt.

In der Anlage erhalten Sie den zusammenfassenden Priifbericht iiber die Verwendung von Zuschiissen
der Stadt Bernburg (Saale) an die Fraktionen der Stadt Bernburg (Saale) im Haushaltsjahr 2015 vom
26.05.2017.

Die Priifvermerke der einzelnen Fraktionen und die Originalunterlagen wurden Ihnen bereits iiberge-
ben.

Hinweis zu den Portokosten

Mit der Anderung der Geschiftsordnung fiir den Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) und seiner Aus-
schiisse vom 15.12.2016 wurde die Nachweisfithrung fiir die Portokosten geéindert. Danach werden
die Portokosten auf Plausibilitét gepriift (Anzahl der Fraktionssitzungen). Als Nachweis gilt der Sit-
zungskalender.

Bitte achten Sie mit der Einreichung der Verwendungsnachweise durch die Fraktionen auf die Voll-
standigkeit dieser Unterlagen (Nachweis: Sitzungskalender), um Verzogerungen bei der Priifung durch
das Rechnungspriifungsamt zu vermeiden.

Zukiinftig wird bei nicht entsprechender Nachweisfiihrung durch die Fraktionen eine einmalige Nach-
reichung unter Fristsetzung durch das Rechnungspriifungsamt gewihrt. Erfolgt daraufhin keine frist-
gerechte ausreichende Nachweisfiilhrung der Portokosten, werden die Portokosten als nicht zuwen-
dungsfihig beanstandet.

Mit freundlichen Griifien

IS S—
Schmid-Stahmann

Leiterin des
Rechnungspriifungsamtes

Anlage im Text erwihnt






