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Rechtliche Stellungnahme zur angestrebten Aufgabeniibertragung der Trinkwasserver-
sorgung von der Stadt Kénnern auf den Verband unter Berlicksichtigung des Konzessi-

onsvertrags mit der MIDEWA vom 12.04./11.05.2000

Sehr geehrter Herr Bock,

Sie haben uns gebeten zu priifen, ob bzw. wann die Stadt Kénnern dem Wasserzweckverband
"Saale-Fuhne-Ziethe" (im Folgenden: WV SFZ" oder ,Verband") die Aufgabe der Trinkwasser-

versorgung Ubertragen kann.

Eine derartige rechtliche Stellungnahme Ubermitteln wir thnen selbstverstandlich gern:

I. Sachverhalt

Den von |hnen am 14.06.2017 und am 10.07.2017 per E-Mail (bersandten Unterlagen und

unseren Telefongespriachen konnten wir folgenden Sachverhalt enthehmen:

1. Zwischen der MIDEWA Wasserversorgungsgesellschait in Mitteldeutschland mbH (im Fol-

genden: ,MIDEWA"), der Stadt Kénnern und dem ehemaligen Abwasser- und Trinkwas-

serzweckverband Kénnern (im Folgenden: ,ATZV Kénnern) ist am 12.04./11.05.2000 ein
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Wasserkonzessionsvertag geschlossen worden, der zum 31.12.2022 ausliuft. Die Prdam-

bel zu diesem Wasserkonzessionsvertrag lautet wortlich wie folgt:

.Die Aufgaben der Trinkwasserversorgung wurden von der Stadt Kénnern auf den Ab-
wasser- und Trinkwasserverband Kénnern bertragen. Dieser ist auf der Grundlage des
§ 9 Abs. 1 des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit des Landes Sachsen-
Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.02.1998 verpflichtet, die Aufgaben
der Trinkwasserversorgung zu erfiillen. Soweit der Konzessionsvertrag Rechte und
Pflichten aus der Wahmehmung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung regelt, tritt an
die Stelle der Abwasser- und Trinkwasserzweckverband Kénnern. Dieser ist insoweit
auch Tréger der Rechte und Pflichten aus diesem Vertrag gegentiber der MIDEWA
Wasserversorgungsgesellschaft in Mitteldeutschiand mbH.*

Der Wasserkonzessionsvertrag ist daher urspringlich als dreiseitiger Vertrag geschlossen
worden: Flr die Aufgabe der Trinkwasserversorgung sollte der ATZV Kdnnern als (ehe-
maliger) Aufgabentrager der zusténdige Vertragspartner fiir die MIDEWA sein. Die Rechte
und Pflichten in Bezug auf die Nutzung der stadtischen Wege zur Verlegung und zum Be-
trieb der Trinkwasserversorgungsanlagen sollien dagegen von der Stadt Kénnern wahrge-

nommen werden.

. Der WV SFZ ist nach unseren Informationen zum 01.01.2003 aus einem Zusammen-
schluss des ATZV Kdnnern und des Wasserverbands ,Saaleaue” entstanden.

Im Vorfeld dieses Zusammenschlusses sind ausweislich der von Ihnen Ubermittelten Un-
terlagen am 15.11.2001 drei Beschliisse in der Verbandsversammiung des ATZV Kénnern
gefasst worden, Ober deren Wirksamkeit es im Laufe des Jahres 2003 — also nach der
Griindung des WV SFZ - einen regen Austausch mit den Kommunalaufsichtsbehdrden
gab. Konkret hat die Verbandsversammlung des ATZV Kénnern am 15.11.2001 folgende

Beschliisse gefasst:

- Ubertragung der Geschaftsanteile des ATZV Kénnern an der MIDEWA auf die Mit-
gliedsgemeinden,

- Rlcklbertragung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung auf die Mitgliedsgemein-
den und

- Anderung von § 2 der Verbandssatzung des ATZV durch Streichung der Aufgabe
der Trinkwasserversorgung.

Hierzu hat das ehemalige Regierungsprasidium Dessau in dem Schreiben vom 19.05.2003
wortlich Folgendes ausgefihrt:

]
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yrea

Dieser Beschluss ist, was die Riickiibertragung der Geschéftsanteile des ATZV Kén-
nem an der MIDEWA GmbH auf die Mitgliedsgemeinden betrifft, wirksam geworden. ...

Eine wirksame Ubertragung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung vom ATZV Kon-
nem auf die Mitgliedsgemeinden erfolgle dagegen nicht. Eine solche Aufgabeniibertra-
gung hétte gem. §§ 14 Abs. 2, 8 Abs. 2 Nr. 3 GKG-LSA der Genehmigung der Kommu-
nalaufsichtsbehérde bedurft. Eine derartige Genehmigung ist durch den Landkreis
Bernburg, als zustdndige Kommunalaufsichtshehérde, nicht erfolgt. Die Aufgabe der
Trinkwasserversorgung ist somit beim ATZV Kénnern verblieben.

Mit der Fusion des ATZV Kénnern und dem Wasserverband ,Saaleaue’ zum WZV
.Saale-Fuhne-Ziethe' und der Genehmigung der Verbandssatzung durch das Regie-
rungspréasidium Dessau hat der WZV ,Saale-Fuhne-Ziethe' jedoch nur fiir die in § 2
Abs. 1 Nr. 1 der Verbandssatzung aufgefithrten Mitgliedsgemeinden die Aufgabe der
Trinkwasserversorgung. Die (brigen Mitgliedsgemeinden haben selbst die Aufgabe der
Wasserversorgung geméfl § 146 Abs. 1 WG LSA. Die Verbandsversammiung der WZV
,Saale-Fuhne-Ziethe* kann jedoch nur im Rahmen der vom WZV ,Saale-Fuhne-Ziethe'
wahrgenommenen Aufgaben Beschliisse fassen. Fiir den Bereich der Wasserversor-
gung der nicht in § 2 Abs. 1 Nr. 1 der Verbandssatzung aufgefiihrten Mitgliedsgemein-
den ist ihm dies verwehrt. ...

&

3. Im Zuge der Verbandefusion haben die beiden Verbandsversammlungen die neue Ver-
bandssatzung des WV SFZ beschlossen (im Folgenden: ,Griindungssatzung®), die nach
den Ausflhrungen in dem Schreiben des ehemaligen Regierungsprasidiums Dessau vom
19.05.2003 von der Kommunalaufsichtsbehoérde auch genehmigt worden ist.

Nach dieser Verbandssatzung ist die Stadt Kénnern ebenfalls Verbandsmitglied (vgl. § 1
Abs. 3i. V. m. Ziff. 14 der Anlage 1 der Grindungssatzung). Aus der Beschreibung der
Verbandsaufgaben in § 2 der Griindungssatzung ergibt sich allerdings, dass der WV SFZ
fur die Stadt Kénnern nur die Aufgabe der Abwasserbeseitigung (Schmutz- und Nieder-
schlagswasserbeseitigung) tUbernommen hat. Die Aufgabe der Trinkwasserversorgung ist
ausweislich dieser Regelung lediglich fur die friher eigenstandige Gemeinde Cérmigk auf
den WV SFZ Ubergegangen.

Aus der im Internet verdffentlichten aktuellen Satzung des WV SFZ (Stand: 25.01.2017)
ergibt sich nichts anderes: Auch nach dieser aktuellen Satzung wird der Verband flr die
Stadt Kdnnern lediglich im Bereich der Abwasserbeseitigung tatig. Die Aufgabe der Trink-
wasserversorgung nimmt der Verband lediglich in der ehemaligen Gemeinde Cérmigk
wahr, die im Zuge der Gemeindegebietsreform zum 01.01.2010 in das Stadtgebiet Kén-

nern eingemeindet worden ist.
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Il. Rechtliche Stellungnahme

Bevor wir ndher auf die Frage eingehen, ob bzw. wann die Stadt Kénnern dem WV SFZ fur
das komplette Stadtgebiet die Aufgabe der Trinkwasserversorgung libertragen kann (siehe
hierzu 2.), gehen wir zunéchst auf die Frage ein, wem die Aufgabe der Trinkwasserversorgung
fur das Stadtgebiet Kénnern tberhaupt obliegt (siehe hierzu 1.).

1. Voriiberlegungen zur Aufgabentriagerschaft

Eine Ubertragung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung fur das vollstdndige Stadtgebiet
Kénnern — d. h. mit Ausnahme des Ortsteils Cormigk, fiir den der Verband bereits Aufga-
bentrager ist — ist durch die Stadt Kénnern nur méglich, wenn sie selbst Tragerin der Auf-
gabe der Trinkwasserversorgung ist. Eine Gemeinde kann nur Kompetenzen auf einen
Zweckverband Ubertragen, die sie selber hat.

a. Das ehemalige Regierungsprasidium hat sich in dem Schreiben vom 19.05.2003 auf
den Standpunkt gestelit, dass der Beschluss vom 15.11.2001 Gber die Riick{ilbertragung
der Aufgabe der Trinkwasserversorgung vom ATZV Kénnern auf die Stadt Kénnern
mangels einer Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde nicht wirksam geworden
sei. Aufgrund des Umstands, dass im Nachgang zu diesem Beschluss im Zuge der Ver-
béandefusion zum 01.01.2003 jedoch eine Griindungssatzung fir den WV SFZ beschlos-
sen worden sei, die dem Verband im Stadtgebiet Kénnern lediglich die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung zuweise, sei jedoch zu schlussfoigern, dass die Aufgabe der
Trinkwasserversorgung insoweit nicht auf den Verband Ubergegangen sei. Aus der Auf-
gabenbeschreibung in der Griindungssatzung sei vielmehr zu schiussfolgern, dass die
Aufgabe der Trinkwasserversorgung aufgrund der Ausgestaltung der Trinkwasserver-
sorgung als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinden (siehe § 146 Abs. 1
des sachsen-anhaltinischen Wassergesetzes [WG LSA] in der damals geltenden Fas-
sung und § 70 Abs. 1 WG LSA in der heute geltenden Fassung) ungeachtet des man-
gels kommunalaufsichtlicher Genehmigung nicht wirksam gewordenen Rickiibertra-
gungsbeschlusses vom 15.11.2001 dann doch bei der Stadt Kénnern zu verankern sei.

b. Fraglich ist jedoch, ob diese Auffassung so zutrifft;
Grundsétzlich bestimmt § 157b Abs. 4 S. 1 WG LSA in der damals geltenden Fassung,
dass ein Zusammenschluss aus zwei Zweckverbianden zur Folge hat, dass der fusio-

nierte neue Verband Rechisnachfolger der bisherigen Verbande wird. Das bedeutet,
dass der WV SFZ vollumfénglich in die Rechte und Pflichten des ATZV Kénnern und

W
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des Wasserverbandes ,Saaleaue” eingetreten ist, mithin auch die volistdndigen Aufga-
ben der beiden bisherigen Verbénde tbernommen hat. Da die Aufgabe der Trinkwas-
serversorgung im Stadtgebiet Konnern Aufgabe des ATZV Kénnern war, ist daher
grundsatzlich davon auszugehen, dass diese Aufgabe im Zuge der Verbandefusion
ebenfalls mit auf den WV SFZ tbergegangen ist.

Etwas anderes konnte allenfalls dann gelten, wenn die Stadt Kénnern anlasslich der
Verbandefusion mit der Aufgabe der Trinkwasserversorgung aus dem fusionierten Ver-
band ausgetreten ware. Hier ist aus unserer Sicht jedoch zweifelhaft, ob fiir einen sol-
chen (Teil-)Austritt tatséchlich Beschliisse der beiden Verbandsversammlungen der zu
fusionierenden Verbénde Uber eine im Aufgabenbereich beschrankte Grindungssat-
zung ausreichen, wie das Regierungsprasidium Dessau in dem Schreiben vom offenbar
19.05.2003 meint. Die Regelungen in § 157b Abs. 4 WG LSA und § 8a Abs. 3 sowie §8
Abs. 5 des Gesetzes {iber kommunale Zusammenarbeit (GKG-LSA) in den seinerzeit
geltenden Fassungen (im Folgenden: ,a. F.“ firr ,alte Fassungen®) sprechen aus unserer
Sicht eher dafiir, dass dies nicht der Fall ist. Dort wird auszugsweise wértlich Folgendes

bestimmt:

,§ 157b — Neubildung von Zweckverbénden aus bestehenden Zweckverbdnden und
Eingliederung von Zweckverbéanden

(4) Der aus dem Zusammenschiuss hetvorgehende neue Zweckverband und der
aufnehmende Zweckverband sind Rechtsnachfolger der bisherigen Zweckver-
bénde. Die bisherigen Zweckverbinde gelten mit dem Zeitpunkt der Entste-
hung des neuen Zweckverbandes ... als aufgelést. Fine Abwicklung geméf § 8
Abs. 2 Nr. 8 GKG-LSa in Verbindung mit den jewsiligen Satzungsregelungen
findet nicht statt. In den Fallen der Absétze 1 und 2 haben die Gemeinden, die
dem Zusammenschluss oder der Eingliederung nicht zugestimmt haben. inner-
halb einer Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe des Beschlusses zum Zu-
sammenschiuss ... die Méglichkeit, aus dem neu gegriindeten Zweckverband
auszutreten. § 8a Abs. 3 GKG-LSa gilt entsprechend. Uber den Austritt ent-
Scheidet die obere Wasserbehérde. *

,§ 8a Abs. 3 — Riickwirkende Bildung von Zweckverbénden

(3) Das Regierungsprasidium stellt den Austritt fest, wenn die gesetzlichen Vo-
raussetzungen vorliegen und die Abwickiung des Austritts geregelt ist. Die
Feststellung kann aus wichtigemn Grund verweigert werden. § 140 der Gemein-
deordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt findet keine Anwendung. § 14 Abs. 3
sowie § 8 Absatz 5 gelten sinngemaR. *

§ 8- Bildung

(5) Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat die Verbandssatzung und ihre Genehmi-
qung in ihrem amtlichen Veréffentlichungsblatt bekanntzumachen. Die Ge-
meinden und Landkreise haben in der fiir ihre Bekanntmachungen vorgeschrie-
benen Form auf die Verdffentlichung hinzuweisen. Der Zweckverband entsteht
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am Tage nach der dffentlichen Bekanntmachung der Verbandssatzung und der
Genehmigung im Verdffentlichungsbiatt der Kommunalaufsichtsbehdrde, so-
weit nicht in der Verbandssatzung ein spéterer Zeitounkt bestimmt ist.”

(Hervorhebungen durch die Unterstreichungen durch die Unterzeichnerin.)

Aus der Regelung in § 157b Abs. 4 8. 4 WG LSA a. F. ist zu schiussfolgern, dass neben
den Beschliissen der Verbandsversammlungen zustimmende Beschlusse der Rate der
betroffenen Gemeinden fir eine Verbandefusion von Néten waren. Inwiefern derartige
Beschilsse vorliegen, entzieht sich unserer Kenntnis und ware ggf. noch naher aufzu-

klaren.

Sollte eine Gemeinde — wie hier offenbar die Stadt Kénnern — mit einer Aufgabenwahr-
nehmung durch den fusionierten Verband nicht einverstanden gewesen sein, konnte
gem. § 157b Abs. 4 8. 5 WG LLSA a. F. innerhalb einer Frist von drei Monaten nach
Bekanntgabe des Fusionsheschlusses der Austritt aus dem fusionierten Verband erklart
werden. Hier spricht vieles daflr, den Umstand, dass die Aufgabe der Trinkwasserver-
sorgung im Gegensatz zur Aufgabe der Abwasserbeseitigung offenbar nicht auf den
neuen Verband Ubergehen sollte, als Teilaustritt zu deuten; Zwar sollte die Stadt Kén-
nern auch nach der Verbandefusion weiter Mitglied in dem neu entstandenen WV SFZ
sein, jedoch nur fir den Bereich der Abwasserbeseitigung. Fur den Bereich Trinkwas-
serversorgung sollte die Mitgliedschaft dagegen aufgehoben werden. Eine derartige
Veranderung im Aufgabenbestand durfte nach der Gesetzesauslegung jedoch als Teil-
austritt zu werten und nicht durch den einfachen Beschluss einer beschrankten Grin-
dungssatzung durch die Verbandsversammiungen méglich gewesen sein. Gem. § 157b
Abs. 4 S. 4 WG LSA durfte hierfur vieimehr zusétzlich eine entsprechende (Teil-)Aus-
trittserklarung der betroffenen Gemeinde — hier der Stadt Kénnern — von Néten gewesen
sein. Daneben war gem. § 157b Abs. 4 S. 8 WG LSA a. F. eine Entscheidung der oberen
Wasserbehdrde erforderlich, die gem. § 157b Abs. 4 S. 5 WG LSA a. F.i. V. m. § 8a
Abs. 3 5. 4 GKG-LSA a. F.i. V. m. § 8 Abs. 5 GKG-LSA a. F. bekannt zu machen war,
damit auch fur jedermann nachzuvollziehen ist, wem die Aufgabe der Trinkwasserver-
sorgung fortan obliegt.

Inwiefern die vorgenannten Gegebenheiten seinerzeit eingehalten worden sind, ist uns
nicht bekannt. Dies ware ggf. noch ndher aufzukldren. Aus dem von lhnen Ubersandten
Schriftverkehr lasst sich lediglich mutmafen, dass die Betsiligten seinerzeit offenbar
(Ubereinstimmend 7) davon ausgingen, dass die Aufgabe der Trinkwasserversorgung
der Stadt Kénnern nicht mit auf den WV SFZ (ibergehen soll. Auch wenn eventuell kein
eindeutiger (Teil-)Austrittsbeschluss des Stadtrates Kénnern sowie eine entsprechende

o
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Entscheidung der oberen Wasserbehérde getroffen worden sein sollte, kénnte mithin
Uberlegt werden, ob die im Zuge der Verbandefusion ggf. gefassten Beschliisse und

Entscheidungen eventuell dahingehend ausgelegt werden kénnten.

. Eine klare und rechtssichere Aussage wird sich hierzu nach so langer Zeit jedoch ver-
mutlich — ohne eine gerichtliche Feststellung — nicht treffen lassen. Auch stellt sich vor
dem Hintergrund, dass die Aufgabe der Trinkwasserversorgung im Stadtgebiet Kénnern
nunmehr offenbar doch auf den WV SFZ Ubergehen soll, die Frage, inwiefern es sinnvoll
ist, die bereits sehr lange zuruickliegenden Entscheidungen im Zuge der Verbdndefusion
n&her zu hinterfragen. Zielflihrender kénnte es ggf. sein, die nachfolgend dargestelliten
Entscheidungen fiir eine Aufgabenlbertragung (siehe die Variante 1 oder 2 unter dem
nachfolgenden Punkt 2.) herbeizufuhren, um die Zusténdigkeit fir die Trinkwasserver-
sorgung in Kénnern jedenfalls fur die Zukunft wirksam auf den Verband zu verlagern.
Sollte es an einem wirksamen Teilaustritt der Stadt Kénnern fir den Bereich der Trink-
wasserversorgung fehlen, durfte dies lediglich zur Folge haben, dass auch diese Auf-
gabe anlasslich der Verbandefusion zum 01.01.2003 mit auf den WV SFZ (ibergegan-
genist. In diesem Fall wére die hunmehr geplante Aufgabeniibertragung mithin lediglich
Uberfliissig, weil der WV SFZ die Aufgabe bereits hatte. Dies spricht aus unserer Sicht
dafur, fiir die Zukunft eine Aufgabenubertragung nach einer der beiden nachstehend
aufgeflihrten Varianten umzusetzen.

Die vorstehenden Uberlegungen sollten Sie auch mit der Kommunalaufsichtsbehérde
erOrtern. Daneben kénnte (berlegt werden, ob der Beschluss in der Verbandsversamm-
lung des ATZV Kdénnern vom 15.11.2001, soweit er die Ricklbertragung der Aufgabe
der Trinkwasserversorgung auf die Stadt Kénnern betrifft, ggf. im Nachhinein noch von
der Kommunalaufsichtsbehérde genehmigt werden kann. Eine fehlende Genehmigung
der Kommunalaufsichtsbehérde hat lediglich zur Folge, dass der (noch) nicht geneh-
migte Beschluss schwebend unwirksam ist. Wird die Genehmigung nachtréglich erteilt,
wird die Entscheidung dagegen riickwirkend wirksam, so dass auf diese Weise ggf.
doch noch eine eindeutige Rickubertragung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung
vom ATZV Kénnern auf die Stadt Kénnern erreicht werden kénnte. Dies wiirde aller-
dings voraussetzen, dass die Voraussetzungen fur eine Aufgabenrick(bertragung sei-
nerzeit gegeben waren, was ebenfalls zweifelhaft sein dirfte. Insbesondere spricht auch
hier Vieles daflr, dass die Verbandsversammiung des ATZV Kénnern hierliber nicht
alleine entscheiden konnte, sondern dass zusatzlich ein Ratsbeschluss der Stadt Kén-
nern von Noéten ist. Sollte ein solcher nicht vorliegen, durfte mithin auch eine nachtrag-

liche kommunalaufsichtliche Genehmigung nicht in Betracht kommen.
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d. Fur die weitere Prifung unterstellen wir, dass die Verbandsaufgaben in § 3 der Satzung
des WV SFZ korrekt beschrieben sind und die Aufgabe der Trinkwasserversorgung in
der Stadt Kbnnern — mit Ausnahme des Ortsteils Cormigk — der Stadt Kénnern obliegt.
FOr den mit der MIDEWA geschlossenen Wasserkonzessionsvertrag bedeutet dies,
dass dieser heute nicht mehr in dreiseitiger Form zwischen der MIDEWA, der Stadt
Kénnern und dem ATZV K&nnern besteht. Da der ATZV Kénnern im Zuge der Verban-
defusion als aufgeldst gilt (vgl. § 157b Abs. 4 S. 2 WG LSA a. F.), durfte dieser Vertrag
seit dem 01.01.2003 vielmehr ausschlieRlich zwischen der MIDEWA und der Stadt Kon-
nern als zweiseitiger Vertrag fortgefiihrt werden.

2. Aufgabeniibertragung von der Stadt Kénnern auf den Verband

Soweit Sie die Frage aufwerfen, ob bzw. wann die Stadt Kénnern dem WV SFZ die Auf-
gabe der Trinkwasserversorgung flr das restliche Stadtgebiet tibertragen kann, sind im
vorliegenden Fall zwei Varianten in Betracht zu ziehen: Zum einen ware zu tiberlegen, ob
die Aufgabentbertragung ungeachtet des noch bis zum 31.12.2022 laufenden Konzessi-
onsvertrags mit der MIDEWA mit sofortiger Wirkung erfolgen kénnte (siehe hierzu a.). Zum
anderen kénnte die Aufgabenibertragung bereits jetzt beschlossen, von der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde genehmigt und eine entsprechend geénderte Satzung veréffentlicht
werden, wéhrend die Rechtswirkungen dieser Aufgabeniibertragung jedoch erst mit Ablauf
des Konzessionsvertrags mit der MIDEWA, konkret also ab dem 01.01.2023, eintreten

(siche hierzu b.).

a. Variante 1. Aufgabeniibertragung mit sofortiger Wirkung

Eine Aufgabenulbertragung mit sofortiger Wirkung (,Variante 1') kommt aufgrund des
bestehenden Wasserkonzessionsvertrags mit der MIDEWA nur in Betracht, wenn die
MIDEWA einem Vertragsbeitritt des WV SFZ zu dem Konzessionsvertrag zustimmen

wirde.

Dies resultiert aus folgenden Erwéagungen:

Im Zuge der Aufgabenlibertragung auf einen Zweckverband gehen das Recht und die
Pflicht zur Aufgabenerfullung von der Gemeinde - hier also der Stadt Kénnern — auf den

Zweckverband - hier also dem WV SFZ - Uber; § 9 Abs.1 S. 1 des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA).
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Hier besteht jedoch die Besonderheit, dass die Aufgabenerfillung aufgrund des noch
laufenden Wasserkonzessionsvertrags zurzeit ohnehin nicht der Stadt Kénnern als Auf-
gabentragerin, sondern der MIDEWA obliegt. Selbst wenn mithin nach MaRgabe der
hier beschriebenen ,Variante 1" eine Aufgabenibertragung mit sofortiger Wirkung auf
den Verband erfolgen wirde, wiirde sich dies ,nur* auf die Aufgabe als solche, also die
Aufgabentrégerschaft, nicht jedoch auf die (operative) Aufgabendurchfiihrung bezie-

hen. Die Aufgabendurchfilhrung wiirde vielmehr bis zum Ende des abgeschlossenen
Konzessionsverirags von der MIDEWA fortgefithrt. Der WV SFZ kann die Aufgaben-
durchfiihrung erst (tbernehmen, wenn der Konzessionsvertrag mit der MIDEWA ausge-

laufen ist.

Sollte die Stadt Kénnern dem WV SFZ bereits jetzt jedenfalls die Aufgabentragerschaft
mit sofortiger Wirkung Ubertragen, setzt dies zwangslaufig einen Beitritt des Verbandes
zu dem bestehenden Konzessionsvertrag voraus: Auch wenn die Aufgabe der Trink-
wasserversorgung aufgrund des Wasserkonzessionsvertrags von der MIDEWA ausge-
fihrt wird, wlrde es namlich dem WV SFZ als neuen Aufgabentréger obliegen, die ord-
nungsgemae Aufgabenerledigung durch die MIDEWA zu (berwachen. Dieser Uber-
wachungspflicht kann der Verband nur dann gerecht werden, wenn er — neben der Stadt
Kénnern — Vertragspartner der MIDEWA wird, denn anderenfalls bestiinde zwischen
dem WV SFZ und der MIDEWA keine Rechtsbeziehung. Infolge eines Vertragsbeitritts
des WV SFZ zu dem Konzessionsvertrag zwischen der MIDEWA und der Stadt Kénnern
wurde mithin —wie bereits urspringlich mit dem ATZV Kénnern — ein dreiseitiger Vertrag
entstehen. Die Stadt Kénnern wére in diesem dreiseitigen Vertragsverhaltnis als Verf(-
gungsbefugte an den stadtischen Wegen die maBgebliche Vertragspartnerin der
MIDEWA in Bezug auf die Wegenutzung flr die Errichtung und den Betrieb der Was-
serversorgungsanlagen und der Verband wirde die Rechte und Pflichten im Zusam-

menhang mit der ErfUllung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung wahrnehmen.

Da dem jeweils anderen Vertragspartner jedoch kein anderer oder weiterer Vertrags-
partner ,aufgedrangt werden darf, setzt die hier als ,Variante 1 beschriebene Konstel-
lation eine Zustimmung der MIDEWA zum Beitritt des WV SFZ zum Wasserkonzessi-
onsvertrag voraus. Insbesondere ist es nicht so, dass der WV SFZ allein durch die Uber-
tragung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung automatisch Vertragspartner der
MIDEWA worde. Eine Aufgabenibertragung auf einen Zweckverband hat nach allge-
meiner Auffassung vielmehr keine sog. Gesamtrechtsnachfolge zur Folge; vgl. z. B.

= Bayrischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 29.06.2006, Az. 23 N 05.3090, ju-
ris Rn. 23 ff. (zur vergleichbaren Rechtslage in Bayern);
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« Thiele, Kommentar zum Niedersachsischen Gesetz iiber kommunale Zusammen-
arbeit (NKomZG) (zur vergleichbaren Rechtslage in Niedersachsen), 2. Auflage
(2013), § 2, Ziff. 4.

Das bedeutet, dass im Zuge der Aufgabenlibertragung zwar die Rechte und Pflichten
zur Erfillung der Aufgabe auf den Verband Ubergehen, er aber nicht automatisch das
im Zusammenhang mit der Aufgabeherf'ui]ung stehende Vermdgen, Personal oder auch
die Vertragsverhaltnisse Ubernimmt bzw. — wie hier — in diese Rechtsverhéltnisse mit
eintritt. Hierzu bedarf es vielmehr gesonderter Vereinbarungen, fiir welche die Stadt
Konnem und der WV SFZ auf eine Mitwirkung der MIDEWA angewiesen sind.

Inwiefern die MIDEWA bereit ist, einem Vertragsbeitritt des WV SFZ zuzustimmen,
mUsste — vor der Aufgabentibertragung (1) — mit der MIDEWA erértert werden. Da der
Konzessionsvertrag urspriinglich ebenfalls als dreiseitiger Vertrag ausgestaltet war, hal-
ten wir es flr denkbar, dass die MIDEWA die Zustimmung im vorliegenden Fall erteilt.
Zwingend ist dies jedoch nicht, zumal die MIDEWA infolge der Aufgabeniibertragung
auf den WV SFZ beflirchten muss, dass der Wasserkonzessionsvertrag von der Stadt
Koénnern nicht neu ausgeschrieben wird, sondern die Aufgabe der Trinkwasserversor-
gung ausschreibungsfrei im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit neu organi-
siert wird. Solite die Zustimmung verweigert werden oder sollte der Verband einen Ver-
tragsbeitritt mit der MIDEWA nicht erértern wollen, wére die ,Variante 2“ zu realisieren.

. Sofortige Aufgabeniibertragung mit Wirkung fiir die Zukunft

Wir halten es im vorliegenden Fall ebenfalls fir méglich, die notwendigen Rechtsakte
fir eine Aufgabenubertragung bereits jetzt vorzunehmen, die Rechtswirkungen jedoch
erst zum 01.01.2023 eintreten zu lassen (bis zum 31.12.2022 lauft der Konzessionsver-
trag mit der MIDEWA noch).

Hierflr missten folgende Schritte vollzogen werden:

* Beschluss der Vertretung der Stadt Kénnern (vgl. § 45 Abs. 2 Nr. 17 Kommunal-
verfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhait — KVG LSA),

= Beschluss der Verbandsversammlung Uber die Anderung der Verbandssatzung
wegen der Erweiterung der Aufgabe der Trinkwasserversorgung auf das vollstan-
dige Stadtgebiet Kénnern (§ 6 Abs. 2 Nr. 2 der Verbandssatzung),

*  Genehmigung der Kommunalaufsicht wegen der Veranderung des Aufgabenbe-
stands beim WV SFZ (vgl. § 14 Abs. 2 GKG-LSA),
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* Bekanntmachung der gednderten Verbandssatzung sowie der Genehmigung der
Kommunalaufsicht (vgl. §§ 14 Abs. 2 S. 2; 8 Abs. 5 GKG-LSA).

Die vorgenannten MaBnahmen zur Herbeiftihrung der Aufgabenibertragung kénnen
aus unserer Sicht jetzt schon vorgenommen werden, wobei im Rahmen der Beschluss-
fassungen sowie der Satzungsénderungen deutiich zu machen wére, dass die Aufga-
benubertragung fir das restliche Stadtgebiet Kénnern mit Ausnahme des Ortsteils Cor-
migk erst zum 01.01.2023 wirken wirde.

Auf diese Weise wire auch bereits eine ausreichende Bindungswirkung fir die Stadt
Kénnern herbeigeflhrt, denn die fur die Aufgabenibertragung mabgeblichen Be-
schlussfassungen, die Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde und die Versf-
fentlichung der geénderten Verbandssatzung nebst der Genehmigung der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde wiirden bereits jetzt vollzogen. Lediglich die daraus resultierenden
Rechtswirkungen wirden erst am 01.01.2023 eintreten, ohne dass hierzu noch weitere
Beschlisse oder ahnliches gefasst werden missten.

Daneben kénnte mit der Stadt Kénnern noch ein gesonderter Vertrag geschlossen wer-
den, in dem nahere Details zur Aufgabenlibertragung geregelt werden. So kénnte die
Stadt Kdnnern den Anspruch gegeniiber der MIDEWA auf Ubertragung der im Gemein-
degebiet vorhandenen Anlagen zur Wasserverteilung (vgl. § 7 Abs. 2 der Konzessions-
vertrage) an den Verband abtreten. Durch eine solche Abtretung wiirde der Verband
anstelle der Stadt Kénnern in die Lage versetzt, die im Eigentum der MIDEWA stehen-
den Wasserverteilungsanlagen zum Sachzeitwert von der MIDEWA zu erwerben (val.
§§ 398, 413 Burgerliches Gesetzbuch — BGB). Dies hitte auRerdem den Vorteil, dass
die Stadt Kénnern dieses Ubertragungsrecht beziglich der Verteilungsanlagen keinem
anderen (privaten} Wasserversorgungsunternehmen mehr Ubertragen kénnte.

Gegen das vorbeschriebene Vorgehen kénnte sprechen, das zwischen den MaRnah-
men zur Bewirkung der Aufgabenibertragung und der Wirkung dieser MaRnahmen ein
relativ langer Zeitraum (gerechnet ab heute ca. finfeinhalb Jahre) liegt:

Es ist allerdings nicht zwingend, dass die Veranderung des Aufgabenbestands direkt
am Tage nach der Veréffentlichung der gednderten Verbandssatzung sowie der Geneh-
migung des Beitritts wirksam werden muss. Soweit die Veranderung des Aufgabenbe-
stands bei einem Zweckverband gem. § 14 Abs. 2 GKG-LSA — wie hier — von einer
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Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde abhangt, soll insoweit vielmehr auRer-
dem auch die Vorschrift gemaR § 8 Abs. 5 GKG-LSA entsprechend gelten. Gem. § 8
Abs. 5 8. 3 GKG-LSA entsteht ein Zweckverband

+.- am Tage nach der &ffentlichen Bekanntmachung der Verbandssatzung und der
Genehmigung im Verdffentlichungsblatt der Kommunalaufsichtsbehérde, soweit
nicht in der Verbandssatzung ein spéterer Zeitounkt bestimmt ist.”
(Unterstreichung durch die Unterzeichnerin.)

Auf den Fall einer Verénderung des Bestands der Aufgaben eines Zweckverband Uber-
tragen bedeutet dies, dass die Rechtswirkungen einer solchen Anderung auch zu einem
spéteren in der Satzung bestimmten Zeitpunkt eintreten kénnen, obwohl die Verdffent-
lichung der Verbandssatzung und der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde
bereits zu einem friheren Zeitpunkt erfolgt.

Zu beachten ist ferner, dass fur die Aufgabenibertragung regeimaRig eine gewisse Vor-
laufzeit zur Herbeifihrung der notwendigen Beschliisse, zur Einholung der Genehmi-
gung bei der Kommunalaufsicht sowie fur die Veréffentlichungspflichten notwendig ist.
Auch missen die in der Stadt Kénnern vorhandenen Wasserleitungen zunéchst von der
MIDEWA dbernommen und in das Netz des WV SFZ eingebunden werden, um eine
technische ErschlieBung der Netze zu erméglichen. Insofern ist fr die Ubernahmever-
handlungen mit der MIDEWA, insbesondere fir die Festlegung des Sachzeitwertes der
Anlagen (vgl. § 7 Abs. 3 der Konzessionsvertrige) ebenfalls ausreichend Zeit einzupla-
nen, um einen reibungslosen Ubergang bei der Aufgabenwahrnehmung zu gewshrleis-
ten. Auch dies rechtfertigt aus unserer Sicht die Einleitung der fur die Aufgaben(berira-
gung notwendigen Malnahmen bereits zum jetzigen Zeitpunkt, obwohl diese erst am
01.01.2023 wirken sollen.

Wir durften Ihnen die vorstehenden Informationen geben. Wenn Sie noch Rickfragen haben
oder unsere Unterstitzung im weiteren Verfahrensverlauf bendtigen, rufen Sie jederzeit gerne

an.

Mit freundlichen Griizen

10 A,

ia Brandt
Rechtsanwiltin
anwaltin fur Verwaltungsrecht




