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Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2018
Beschluss Nr. 750/18/1 vom 08.03.2018

Zur Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) fir das Haushaltsjahr 2018 ergehen die folgen-
den Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadi Bernburg (Saale) Nr.
750/18/1 vom 08.03.2018 zur Haushaltssatzung 2018 nebst Anlagen wird abgesehen.

2. Die Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vorge-
sehenen Kreditaufnahmen far Investitionen und Investitionsférdermafinahmen in Hoéhe von
3.000.000 EURwirderteilt.

3. Die Genehmigung des in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrages der Liquidi-
tatskredite in Hoéhe von 14.500.000 EUR wirderteilt.

4. Die Genehmigung zu 3. ergeht weiterhin unter der Auflage, dass die Stadt Bernburg (Saale) mit
der niachsten Haushaltssatzung die stufenweise Rulckfuhrung des Liquiditdtskreditvolumens
nachzuweisen hat.

Begriindung
L

Der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) hat gema § 100 Abs. 1i. V. m. § 102 Abs. 1 Kommunal-
verfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) in seiner Sitzung am 08.03.2018 die
Haushaltssatzung nebst Anlagen fur das Haushaltsjahr 2018 (Beschluss-Nr. 750/18/1) beschlossen
und diese dem Salzlandkreis mit Schreiben vom 12.03.2018 (Posteingang im Salzlandkreis am
15.03.2018) vorgelegt. Zudem reichte die Stadt weitere prifungsrelevante Unterlagen nach. Der
mit E-Mail vom 26.03.2018 beantragten Fristverlangerung zur kemmunalaufsichtlichen Priifung der
Haushaltssatzung bis zum 27.04.2018 stimmte die Stadt Bernburg (Saale) mit E-Mail vom
26.03.2018 zu.
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Die Prifung der formellen RechtmaRigkeit des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung 2018 der
Stadt Bernburg (Saale) erfoigte anhand der eingereichten Unterlagen und hat keinen Anlass zur
Beanstandung gegeben.

Die nach § 84 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA erforderliche Anh6rung der Ortschaftsrate ist erfolgt.

Die Haushaltssatzung 2018 enthalt genehmigungspflichtige Teile nach § 108 Abs. 2 und § 110
Abs. 2 KVG LSA.

Wegen der beabsichtigten Entscheidungen gab der Salziandkreis der Stadt Bernburg (Saale) ge-
maR § 1 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VWVIG LSA) i.
V. m. § 28 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) mit Schreiben vom 24.04.2018 Gelegen-
heit zur Stellungnahme. Per E-Mail vom 26.04.2018 teilte die Stadt Bernburg (Saale) mit, dass auf
eine Anhdrung verzichtet werde.

Meine Zustandigkeit iiber die Entscheidungen im Tenor beruht auf § 144 Abs. 1 S. 1, § 146 Abs. 1,
§ 108 Abs. 2, § 110 Abs. 2 KVG LSA und § 16 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA sowie § 1 Abs. 1 Satz 1
VWVIG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVfG und § 2 des Geseizes zur Kreisgebietsneuregelung
(LKGebNRG).

1.
Begriindung
Zu1.

a)

Die Stadt Bernburg (Saale) stellte ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2013 auf das Neue Kommu-
nale Haushalts- und Rechnungswesen um. Eine beschlossene Erdffnungsbilanz liegt jedoch zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht vor.

GemaR § 114 Abs. 1 KVG LSA hat die Kommune zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erst-
mals ihre Geschaftsvorfille nach dem System der doppelien Buchfilhrung erfasst, eine Eroff-
nungsbilanz unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmagiger Buchfilhrung aufzustellen, soweit
durch Gesetz oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist. § 120 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 ist ent-
sprechend anzuwenden. Die Eréffnungsbilanz wird durch einen Anhang ergénzt. lhr sind Ubersich-
ten Uber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten als Anlage beizufligen.

Mit Erlass vom 13.07.2016 (Az.: 32.2-10400) teilte das Ministerium fur Inneres und Sport des Lan-
des Sachsen-Anhalt (Mi LSA) u. a. den Kommunen mit, dass aufgrund des Gesetzes Uber ein
Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen vom 22. Marz 2006 mit dem Stichtag vom
01.01.2013 das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen in Sachsen-Anhalt eingefihrt
worden sei. Eine flichendeckende Umsetzung der rechtlichen Vorgaben bei allen Kommunen im
Land sei zum 01.01.2015 erfolgt. Das MI LSA verwies darauf, dass die Grundlage fir die volistan-
dige Anwendung des neuen Systems, insbesondere fur die Aufsteliung der Jahresabschlisse, eine
gepriifte Eréffnungsbilanz sei.

Dies vorangestellt wurde den Kommunen die kinftige kommunalaufsichtliche Verfahrensweise mit-
geteilt — u. a. sinngeman, dass ab dem funften Jahr nach der Umstellung auf die Doppik nach Pri-
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fung des Einzelfalls eine Beanstandung in Betracht komme, sofern keine geprifte Eréffnungsbilanz
vorliegt. Die Stadt Bernburg (Saale) befindet sich nun im sechsten Jahr nach der Umstetlung.

im Vorbericht zum Haushaltsplan 2018 (sh. Seite 4) stellt die Stadt Bernburg (Saale) dar, dass der
Prozess zur Erstellung der Werte der Eréffnungsbilanz und der Dokumentation abgeschlossen sei.
Derzeit erfolge die formelle Prafung durch das stadtische Rechnungsprifungsamt einschlieflich
der Einarbeitung der sich aus der Prifung ergebenden Korrekturen.

Insofern liegt ein Verstol gegen § 114 Abs. 1 KVG LSA vor.
b)

GemaR § 98 Abs. 1 bis 3 KVG LSA haben die Kommunen ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fUhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts grundsétzlich Rechnung zu tragen. Die Haushaltswirt-
schaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fuhren. Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr in Planung
und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Er ist ausgegli-
chen, wenn die Ertrage die Héhe der Aufwendungen mindestens erreichen. § 98 Abs. 3 Satz 1
KVG LSA (Haushaltsausgleich) gilt als erfullt, wenn ein Fehibetrag in Planung und Rechnung durch
die Inanspruchnahme von Riicklagen gedeckt werden kann.

Im Ergebnisplan 2018 entsprechen die Ertrdge der Hohe der Aufwendungen; es wird ein Jahreser-
gebnis in Hohe von 0 EUR ausgewiesen. Im Vorbericht zum Haushaltsptan 2018 (sh. Seite 7) fuhrt
die Stadt Bernburg (Saale) aus, dass im Jahr 2018 der gesetzlichen Verpflichtung zum strukturellen
Haushaltsausgleich nach § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA durch Einsatz der Ricklage aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v. 1.437.500 EUR entsprochen wurde.

Im Rahmen der Prifung des Haushaltes 2018 ist festzustellen, dass laut Statistischem Landesamt
Sachsen-Anhalt - Festsetzung der Leistungen FAG 2018 kreisangehérige Gemeinden vom
27.03.2018 - die Schitusselzuweisungen 8.6392.911 EUR und die Auftragskostenpauschale
2.277.071 EUR betragen werden.

Des Weiteren muss davon ausgegangen werden, dass die Planung der Gemeindeanteile bei der
Einkommens- und Umsatzsteuer entgegen der Festsetzungen der Runderiasse des Ministeriums
der Finanzen (MF) vom 29.08.2017 und 08.12.2017 um 83.540 EUR zu hoch angesetzt wurde.

Unter Berlicksichtigung des vorgenannten Sachverhaltes wirde sich die Entwicklung des Jahres-
ergebnisses flr das Haushaltsjahr 2018 wie folgt darstelien:

Tabelle 1 — Angaben in EUR -

2018
Jahresliberschuss {(Ergebnisplan} 0
abziiglich der Differenz aus der Festsetzung der Schiiisselzuweisungen
und der Auftragskostenpauschale vom 27.03.2018 2.118
abziiglich der festgestellten Differenz Gemeindeanteile Einkommens- und Umsatzsiteuer 83.540
méglicher Jahresfehlbetrag (Ergebnisplan) 85.658

Laut Rucklageniibersicht betragt der Bestand an Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses zu Beginn des Haushaltsjahres 3.444.735 EUR. Der Salzlandkreis geht davon aus,
dass der in Tabelle 1 dargestellte mdgliche Jahresfehlbetrag durch Inanspruchnahme der vorge-
nannten Riicklagen mit dem Jahresabschluss gedeckt werden kdnne und damit dem § 98 Abs. 3
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Satz 3 KVG LSA entsprochen werde. Per E- Mail vom 19.04.2018 bestétigte die Stadt Bernburg
(Saale) diese Annahme. Hierzu wurde erganzend dargelegt, dass die errechnete Differenz bei den
Gemeindeanteilen an Einkommensteuer- und Umsatzsteuer unter Zugrundelegung der aktuellen
Schliisselzahlen und dem Ist-Ergebnis 2017 voraussichtlich nur noch 40.000 EUR betragen werde.

Gemal § 106 KVG LSA hat die Stadt ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjdhrige mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in ihren Haushaltsplan einzubeziehen. Nach § 8
Abs. 3 Kommunalhaushaltsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt (KomHVO} gilt fur die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSAi. V. m. § 22 bis 24
KomHVO. Ertrage und Aufwendungen sind fur die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Ein-
zahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die
Hohe der Auszahlungen erreichen.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung der Stadt Bernburg (Saale) wird der Ausgleich der Ertrage
und Aufwendungen in jedem Planungsjahr erreicht. Insoweit wird auf die nachfolgende Tabelie 2
verwiesen.

Tabelle 2 — Angaben in EUR -

Haushaltsjahr Ertrage Aufwendungen voraussichtliches
: Jahresergebnis
2017 75.821.800 76.320.500 -488.700
2018 72.689.900 72.689.900 o*
2019 62.555.200 62.555.200 0
2020 62.208.300 62.208.300 0
2021 61.824.200 61.824.200 0

*Jahresergebnis nach Verrechnung mit Ricklagen i. H. v. 1.437.500 € (sh. auch Hinweis Nr. 2)

Es ist festzustellen, dass der Ausgleich der Ertrdge und Aufwendungen nach § 8 Abs. 3 S. 2
KomHVO auch in den Haushaltsjahren 2019 bis 2021 nachgewiesen wird.

c}

Neben dem Ergebnisplan hat sich gemal § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO auch der Finanzplan als Teil
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpianung i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 1 KomHVO am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO auszurichten und soll insoweit in jedem
Jahr ausgeglichen werden.

Der vorliegende Finanzplan weist fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2021 Fehlbetrage aus, so dass
ein Ausgleich der Einzahlungen und Auszahlungen gemal der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 8. 3
KomHVO nicht erreicht wird und hier ein Rechtsverstol vorliegt.

In der Gesamtbetrachtung entwickelt sich der Bestand an Finanzmitteln bis zum Haushaltsjahr
2021 wie folgt:

Tabelle 3 — Angaben in EUR -

'Bezeichnung Z019 | 2020

Saldo aus ifd. Verwaltungs- -3.800.100| -3545200* |  313.000|  364.800|  570.600
tatigkeit

Saldo aus Investitionstatigkeit  |-2467.600| -3.724.200%| 111100  306.400|  136.700
Finanzmitteliberschuss/-

fohberng 6.267.700| -7.269400| 424100 671200  707.300




Saldo aus Finanzierungstétigkeit | 4 595 400|  1.608.600| -1623.100| -1.383.800| -1.008.200
(ohne Liguiditétskredit}

Anderung des Finanzmittel-

-7.960.100 -5.660.800 | -1.199.000 -712.600 -300.900

*sh. Vorbericht Seite 20 Punkt 4.1 .. Erlduterungen zum ausgewiesenen negativen Saldo

** Deckung der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit aus Kreditaufnahme i. H. v. 3.000.000 €, Finanzmittelliberschiisse 2015-2017 I.
H. v. 540.400 €, Zufluss vorfinanzierter Mittel in 2019 i. H. v. 218.700 EUR

Die Aufrechnung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und aus der
Finanzierungstatigkeit ergibt im Haushaltsjahr 2018 einen Finanzmittelifehlbetrag in Hohe von
7.269.400 EUR, welcher insoweit den voraussichtlichen Bestand an Finanzmitieln am Ende des
Haushaltsjahres verschlechtern wird. Dies bedeutet die Inanspruchnahme des Liquiditatskredits
auch zur Finanzierung von Tilgungsleistungen der Stadt.

Liquiditatskredite sind jedoch Kredite, die nicht nach § 108 Abs. 1 KVG LSA fir Investitionen, In-
vestitionsférderungsmafinahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden. Ich weise an dieser
Stelle darauf hin, dass Liguiditatskredite ausschlieBlich zu Zwecken der Kassenverstarkung fur ei-
nen zu Uberbriickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt werden durfen
und keinen Ersatz fur fehlende Deckungsmittel darstellen. Die Verwendung von Liquiditatskrediten
zu anderen Zwecken steht mit dem Gesetz nicht in Einklang. Insoweit liegt auch ein Verstol gegen
& 110 Abs. 1 KVG LSA vor. :

Die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites zu anderen Zwecken verschiechtert auBerdem den
Bestand an liquiden Mitteln und es besteht die Gefahr, dass der Liquiditatskredit dann nicht mehr
fur die rechtzeitige Leistung seinem Zweck entsprechender Auszahlungen zur Verfliigung steht.

Mittelfristig rechnet die Stadt Bernburg (Saale) ab dem Jahr 2019 mit einem Finanzmitteliber-
schuss, mit welchem zumindest ein Teil der Kredittilgung beglichen werden kann.

Die Stadt Bernburg (Saale) hat insoweit darauf hinzuwirken, dass schnellstméglich ein Finanzmit-
teliiberschuss erwirtschaftet wird, um die Auszahlungen fir Kredittiigungen damit begleichen zu
kénnen.

d)

GemaR § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse und An-
ordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Bernburg (Saale) Nr. 750/18/1 Giber die Haushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2018 nebst Anlagen verletzt aus o. g. Griinden das Gesetz, da Rechtsver-
stéRe gegen § 114 Abs. 1 KVG LSA, § 110 Abs. 1 KVG L.SA und § 8 Abs. 3 KomHVO vorliegen, so
dass das Ermessen zur Anwendbarkeit kommunalaufsichtsbehérdlicher Mitte! erdffnet ist.
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‘Bei der AustUbung des Ermessens hat die Kommunalaufsicht zu berlcksichtigen, dass die Einhal-
tung der Bestimmungen aus § 114 Abs. 1 KVG LSA und § 8 Abs. 3 KomHVO von haushaltsrechtli-
cher Bedeutung sind.

Gemal § 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rech-
nung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Entsprechend § 98 Abs. 3
S. 2 KVG LSA ist er ausgeglichen, wenn die Ertrédge die Hohe der Aufwendungen erreichen. Nur in
diesem Fall kommt die Stadt ihrer Pflicht zur Vermégenserhaltung nach. Dies gelingt mit der Haus-
haltssatzung sowohl im Jahr 2018 als auch in den weiteren Jahren der mittelfristigen Ergebnispla-
nung bis 2021. Insoweit kann die Vorgabe des § 98 Abs. 3 KVG LSA, mit welcher die Erhaltung
eines positiven Eigenkapitals gesichert werden soll, erreicht werden.

Auch fur die mittelfristige Finanzplanung gilt gemafl § 8 Abs. 3 KomHVO der Grundsatz des § 98
Abs. 3 KVG LSA i. V. m. den §§ 22 bis 24 KomHVO. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so
geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen. Wie
bereits oben festgestellt, wird im Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2018 der Ausgleich der Einzah-
lungen und Auszahlungen gemaR der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO nicht erreicht.

Trotz Ausweisung positiver Salden aus Verwaltungstétigkeit und Investitionstatigkeit in den Haus-
haltsjahren 2019 bis 2021 (sh. Tabelle 3) sind diese Uberschilsse nicht ausreichend, um die nega-
tiven Salden aus Finanzierungstatigkeit vollstandig zu decken. So dass auch mittelfristig der Aus-
gleich der Einzahlungen und Auszahlungen gemaR der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3 KomH-
VO nicht erreicht wird.

Eine Beanstandung des Beschiusses (Uber die Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) fur
das Jahr 2018 ware aufgrund der festgestellten Rechtsverstdfle zwar rechtlich und tatséchlich még-
lich, steht jedoch zum erstrebten Ziel auRer Verhdéltnis. Eine Beanstandung hatte zur Folge, dass
sich die Stadt Bernburg {Saale} in der Phase der vorldufigen Haushaltsfihrung befinden wirde und
damit bei ihrer Haushaltsdurchfiihrung den Beschrénkungen des § 104 KVG LSA unterworfen wé-
re.

Laut Vorbericht (sh. Seite 4) habe die Stadt Bernburg (Saale) die Eréffnungshilanz bereits erstellt
und das zustandige stadtische Rechnungsprifungsamt habe bereits mit der formelien Prifung be-
gonnen. Mit dem Fortgang der Prifung erfolge gleichzeitig die Einarbeitung der sich aus der Pri-
fung ergebenden Korrekturen. Insoweit wird davon ausgegangen, dass die gepriifte Eréffnungsbi-
lanz noch im Haushaltsjahr 2018 vorliegen wird.

Im Rahmen der Gesamtbetrachtung haben ich aus den vorgenannten Griinden im Rahmen meiner
Ermessensausiibung von einem férmlichen Einschreiten nach § 146 Abs. 1 KVG LSA abgesehen.

Zu 2.

GemalR § 2 der Haushaltssatzung 2018 der Stadt Bernburg (Saale) wurde der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen (Kredit-
ermachtigung) auf 3.000.000 EUR festgesetzt.

Gemal § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung).

Die Kreditgenehmigung soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel
zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde
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nicht im Einklang stehen. Unter einer geordneten Haushaltswirischaft ist neben den Bestimmungen
Uber die Fremdfinanzierung des kommunalen Haushalis die Beachtung der Haushaltsgrundséatze
zu verstehen. Dazu zdhlen insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
sowie der Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

Die dauernde Leistungsfahigkeit einer Gemeinde ist gegeben, wenn sie aus den laufenden Ertra-
gen alle zwangslaufigen Aufwendungen decken und somit den Haushaltsausgleich sichern kann
und grundsatzlich ihr Vermogen hélt. Dariber hinaus ist dies der Fall, wenn sie im und Gber das
Haushaltsjahr hinaus und somit in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung einen ausgegli-
chenen Haushalt vorlegen kann. Gefahrdet ist die dauernde Leistungsfahigkeit, wenn der aus einer
Kreditaufnahme resultierende Schuldendienst zu den bereits bestehenden Aufgaben und somit
Aufwendungen und Auszahlungen nicht gedeckt werden kann. Im neuen Rechnungswesen mit in
die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einzubeziehen ist das Verbot der bilanziellen
Uberschuldung, das stets im Zusammenhang mit dem Haushaltsausgleich zu sehen ist.

Gemal § 98 Abs. 1 bis 3 KVG LSA hat die Stadt die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiih-
ren, dass eine stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der Haushalt ist in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung der Ertrdge und Aufwendungen auszugleichen. Im Ergebnisplan
2018 wird der Ausgleich der Ertrage und Aufwendungen dargestellt. Damit kann die Stadt Bernburg
(Saale) mit dem vorliegenden Haushalt der gesetzlichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
gemanl § 98 Abs. 3 KVG LSA entsprechen. Der Ausgleich der Ertrdge und Aufwendungen wird
auch fur die Jahre bis einschlieBlich 2021 erreicht.

Neben dem Ergebnisplan hat sich gemafR § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO auch der Finanzplan als Teil
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 1 KomHVO am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO auszurichten und soll insoweit in jedem
Jahr ausgeglichen werden.

Der vorliegende Finanzplan weist fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2021 Fehlbetrdge aus, so dass
ein Ausgleich der Einzahlungen und Auszahlungen gemaf der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3
KomHVO nicht erreicht wird.

Die Stadt Bernburg {(Saale) weist im Finanzplan zu Beginn des Haushaltsjahres einen negativen
Bestand an liquiden Mitteln aus. Laut vorlaufigem Abschluss 2017 ist der tats&chliche Finanzmittel-
bestand jedoch im positiven Bereich (sh. Vorbericht Seite 23). Betrachtet man aber den gesamten
Finanzplanungszeitraum, verdeutlichen die mittelfristig ausgewiesenen negativen Finanzmittelbe-
stinde, dass eine rechtskonforme Zahlungsfahigkeit im gesamten Betrachtungszeitraum nicht si-
chergestelit ist. Zudem kann die Stadt im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit ihren Schul-
dendienst nicht vollsténdig decken.

Mithin ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Bernburg (Saale) aufgrund der vorstehenden
Feststellungen eingeschrankt.

Zur weiteren Beurteilung der finanziellen Leistungskraft sind Kennzahlen wie die Pro-Kopf-
Verschuldung und die Schuldendienstquote zu betrachten. Die Pro-Kopf-Verschuldung zum
31.12.2018 betragt voraussichtlich 216 EUR/Einwohner in der Stadt Bernburg (Saale). Der aktuelle
Landesdurchschnitt (2016) bei den Kreditmarkischulden (ohne Liguiditdtskredite) liegt bei 704
EUR/Einwohner (Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt). Damit liegt die Stadt Bernburg
(Saale) im Haushaltsjahr 2018 weit unter dem Landesdurchschnitt des Jahres 2016. In der mittel-
fristigen Entwicklung sinkt die Pro-Kopf-Verschuldung weiter unter den Landesdurchschnitt, da mit-
telfristig keine weiteren Investitionskredite geplant sind.
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Diese statistische GréRe allein kann jedoch nicht als MaRstab zur Beurteilung der Leistungsfahig-
keit der Stadt herangezogen werden. Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Leis-
tungsfihigkeit ist die Schuldendienstquote. Sie driickt das Verhéltnis zwischen den Auszahlungen
fur Zins— und Tilgungsleistungen (Schuldendienst) und den Einzahlungen, die keiner Zweckbin-
dung unterliegen (aligemeine Deckungsmittel) aus.

Die Belastung durch den Schuldendienst darf nicht die Aufgabenerfullung beeintrachtigen oder gar
ernsthaft gefahrden. Wann die Leistungsfihigkeit der Stadt in Folge drohender Uberschuldung auf
Dauer als gefahrdet anzusehen ist, kann nicht allgemein, sondern nur im konkreten Einzelfall beur-
teilt werden. Eine Schranke ist im Einzelfall unter Beriicksichtigung der gesamten kommunalen
Haushaltswirtschaft festzulegen. Orientierungsmafistab kann bei einem ausgeglichenen Haushalt
eine Schuldendienstgrenze von ca. 10% der aligemeinen Deckungsmittel sein. Die Stadt Bernburg
(Saale) liegt im Haushaltsjahr 2018 mit einer Schuldendienstquote von 3,91% unterhalb dieser
Grenze. Bis zum Haushaltsjahr 2021 sinkt die Schuldendienstquote weiter und wird voraussichtlich
2,63 % betragen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass anhand der Entwicklung der Kennzahl Pro-Kopf-
Verschuldung und der Kennzahl Schuldendienstquote die Leistungsfahigkeit auf Dauer gesichert
ist.

Des Weiteren ist im Rahmen der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) festzustel-
len, dass bei der Stadt Bernburg (Saale) im Haushaltsjahr 2017 von einer eingeschrénkt dauernden
~ Leistungsfahigkeit auszugehen war.

Im Zuge der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit von Krediten ist aufgrund der nicht vollum-
fanglichen dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Bernburg (Saale) im Weiteren zu prifen, inwie-
weit die im Rahmen der Gesamtinvestitionen mit Krediten zu finanzierenden MaRnahmen sachlich
und zeitlich unabweisbar sind.

Laut Erlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 09.03.2017 zu den haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Genehmigung von Kreditaufnahmen in Zeiten der Niedrigzinsphase
bei kornmunalen Investitionen und Investitionsférdermanahmen kann die Aufnahme von Investiti-
onskrediten auch fir finanzschwache Kommunen nach § 108 KVG LSA genehmigt werden, wenn
es sich um Investitionsmafinahmen handelt, die unabweisbar bzw. unaufschiebbar sind und alle
Ubrigen Finanzierungsquellen gemaR § 99 Abs. 5 und Abs. 2 KVG LSA i. V. m. § 11 Abs. 2
KomHVO ausgeschdpft sind.

Unabweisbar sind MaBnahmen, wenn entweder eine rechtliche Verpflichtung fir ihre Leistung be-
steht oder diese aus sonstigen Griinden (zwingende tatsachliche Griinde) erforderlich sind, um
einen wesentlichen Nachteil fur die Stadt Bernburg (Saale) zu vermeiden. Zwingende tatsachliche
Grunde kénnen sich aus der Verpflichtung der Stadt ergeben, ihre Aufgaben wahrzunehmen. Die
Aufgabenerfullung muss dabei aber konkret in Frage gestellt sein (Klang/Grundlach Kommentar zu
§ 97 Gemeindeordnung Rd.nr. 3 jetzt § 105 KVG LSA). Sachliche Unabweisbarkeit wird insbeson-
dere auch im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung einer geordneten Verwaltung angenom-
men. Dabei ist es grundsétzlich unerheblich, ob es sich um eine Pflicht- oder um eine freiwillige
Aufgabe handelt. Ausschlaggebend ist, dass die jeweilige Aufgabe ohne die MalRnahme nicht erflilt
werden kann.

Die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit der geplanten Malknahmen wurde durch die Stadt
Bernburg (Saale) im Rahmen der vorliegenden Haushaltsplanung dargelegt und wird als gegeben
angesehen.
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Der Saldo aus Investitionstatigkeit wird im Haushaltsjahr 2018 in Héhe von 3. 724.200 EUR ausge-
wiesen. Unter Berlicksichtigung der im Finanzplan dargestellten Einzahlungen und Auszahlungen
fur Investitionen errechnet sich eine Brutto-Neuaufnahme aus Krediten in Héhe von 3.724.200
EUR. Hierzu teilte die Stadt Bernburg (Saale) mit Schreiben vom 17.04.2018 mit, dass auf Basis
der voridufigen Jahresabschlisse 2015-2017 in Héhe von ca. 540.400 EUR FinanzmittelGber-
schiisse ermittelt worden seien. Des Weiteren werde im Haushaltsjahr 2019 ein Rickfluss vorfi-
nanzierter Investitionsmittel in Hohe von ca. 218.700 EUR erwartet. Aufgrund dessen sei der Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme unter § 2 der Haushaltssatzung 2018 auf 3.000.000
EUR festgesetzt worden.

Die Genehmigung gemaf} § 108 Abs. 2 KVG LSA zu dem unter § 2 der Haushaltssatzung 2018 in
Héhe von 3.000.000 EUR festgesetzten Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr
Investitionen und Investitionsférdermafinahmen wird erteilt und damit dem Antrag der Stadt Bern-
burg (Saale) vom 18.04.2018 vollumfanglich entsprochen.

Zu 3.

Gemalk § 4 der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Liquiditatskredite auf
14.500.000 EUR festgesetzt.

Gemal § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag aufnehmen, soweit dafir
keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Diese Erméchtigung gilt weiter, bis die Haushaltssat-
zung fur das Folgejahr erlassen ist.

Dabei ist zu beachten, dass die Kommune nur dann Liquiditdtskredite in Anspruch nehmen darf,
wenn keine ausreichend freien Finanzmittel fir die notwendigen Auszahlungen zur Verfugung ste-
hen. Eine Aufnahme von Liguiditatskrediten ist immer nachrangig. Die Steuerung der Zahlungsfa-
higkeit der Kommune muss durch eine Liquiditatsplanung, die auf der Finanzrechnung basiert, er-
folgen.

Nach § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Liquiditatskredit im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Flnftel der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Der festgesetzte Hochstbetrag betragt 22,20 % an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit. Da somit der Hochstbetrag des Liquiditatskredites die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstitigkeit um mehr als ein Finftel Gbersteigt, bedarf dieser im Rahmen der Haushaltssatzung
der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde.

Die Erteilung der Genehmigung steht nicht im Ermessen der Kommunalaufsichtsbehérde. Die Ge-
nehmigung darf nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquiditatsbedarf aus
Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmigungsgrenze Uberschreitet und der nicht oder
nicht wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.
Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liguiditatsplan im Sinne des § 19
Abs. 1 GemKVO Doppik vorzulegen, der die zu erwartenden Kassenbestandsschwankungen plau-
sibel begrindet ausweist. Insbesondere hat die Kommune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsge-
bot (§ 99 Abs. 5 KVG LSA) zusammengefasst darzulegen, in welchem Umfang sie aus tatséchli-
chen oder rechtlichen Grinden Auszahlungen leisten muss, die zu einer Uberschreitung des ge-
nehmigungsfreien Liquiditatskreditrahmens flhren, und dass sie séamtliche zumutbaren Méglichkei-
ten der Erzielung von Einzahlungen ausgeschépft hat.
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Zum Nachweis der Inanspruchnahme des Liguiditatskredites reichte die Stadt Bernburg (Saale)
eine Liquiditatsplanung 2018 ein. Laut dieser Liquiditatsplanung wird die héchste Inanspruchnahme
des Liquiditatskredites voraussichtlich im Oktober 2018 in Hohe von -14.423.100 EUR sein. Wobei
festzustellen ist, dass Auszahlungen i. H. v. 380.000 EUR fur den Erwerb von beweglichen Anlage-
vermogen (sh. Beschluss Nr. 750/18/1) bei der Ermitilung des Liquiditatsbedarfes nicht berticksich-
tigt wurden. Im Rahmen der Haushaltsdurchfiihrung bitte ich um entsprechende Beachtung.

Die Genehmigung zu dem in § 4 der Haushaltssatzung 2018 festgesetzten Hochstbetrag der Ligui-
ditatskredite in Héhe von 14.500.000 EUR wird nach § 110 Abs. 2 KVG LSA, also lhrem Antrag
vom 18.04.2018 folgend, erteilt.

Zu 4.

GemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VWVIG LSA) i. V. m. § 36
Abs. 2 Nr. 4 VWG kann eine Genehmigung mit einer Bestimmung erlassen werden, durch die
dem Begunstigten ein Tun, Dulden oder Unterlassen vorgeschrieben wird (Auflage).

Die Héhe der Inanspruchnahme der Liquidittskredite der Stadt Bernburg (Saale) betragt
22,20% (vgl. Vorjahr 23,07%) an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Auch wenn
sich vorliegend der Satz der Inanspruchnahme der Liquiditatskredite verringert hat, zeigt die Ent-
wicklung des Finanzplanes bis 2021, dass der voraussichtliche negative Bestand an Finanzmitteln
bis zum Ende des Haushaltsjahres 2021 weiter ansteigen wird. Dies bedeutet die dauerhafte Inan-
spruchnahme von Liquidittskrediten.

Bereits im Bescheid des Salzlandkreises vom 27.02.2017 zum Haushalt 2017 der Stadt Bernburg
(Saale) wurde angeordnet, dass mit der ndchsten Haushaltssatzung die stufenweise Ruckfilhrung
des Liquiditatskreditvolumens nachzuweisen ist. Die Festsetzung des Hochstbetrages der Liquidi-
tatskredite in § 4 der Haushaltssatzung fur das Haushalisjahr 2018 lasst eine RuckfUhrung um
1.500.000 EUR erkennen. Weitere Riickschlisse auf eine mdgliche Inanspruchnahme der Liquidi-
tatskredite 1asst die Entwicklung des Finanzplanes bis 2021 zu. Da voraussichtlich bis zum Ende
des Haushaltsjahres 2021 kein positiver Finanzmittelbestand vorhanden sein wird, bedarf es bis zu
diesem Zeitpunkt der weiteren Aufnahme von Liquiditatskrediten zur Sicherung der Zahlungsféhig-
keit einschlieBlich der Deckung der Fehlbetradge des Finanzhaushaltes.

Es ist daher erforderlich, von der Stadt Bernburg (Saale) weiterhin die stufenweise Ruckfuhrung
des Liquiditatskreditvelumens zu fordern. Bei einem Anstieg der Zinssatze flr Liquiditatskredite ist
die Stadt bei dem derzeitigen Liquiditatskreditvolumen nicht kalkulierbaren Zinsbelastungen ausge-
setzt.

Es ist geboten, die Genehmigung weiterhin mit der Auflage zu erteilen, dass mit der nachsten
Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) die stufenweise Rickfiihrung des Liquiditatskreditvo-
lumens nachzuweisen ist.

Der Stadt Bernburg (Saale) wird vorliegend ein bestimmtes Tun vorgeschrieben.

Mit der erteilten Auflage solt sichergestellt werden, dass seitens der Stadt die Liquiditatskredite ent-
sprechend ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung und nicht zur dauerhaften Fehlbetragsfinanzierung
und als Ersatz fir fehlende Deckungsmittel herangezogen werden.

Es sind keine milderen Mitte! ersichtlich, die gleich gut zum Ziel fihren wirden. Die Genehmigung
mit Auflagen stellt zweifelsfrei eine weniger belastende MaRnahme als eine Versagung des Liguidi-
tatskredites dar.
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Es ist daher angemessen und geboten, die Genehmigung mit der Auflage zu erteilen, um nach den
Grundsétzen einer geordneten HaushaltsfUhrung von der Stadt Bernburg (Saale) die stufenweise
Ruckfuhrung des Liquiditatskreditvolumens zu verlangen.

Es ist der Stadt Bernburg (Saale) zumutbar, die v. g. Auflage zu erflllen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die Entscheidungen im Tenor der Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntga-
be schriftlich oder zur Niederschrift beim Salzlandkreis, Karlsplatz 37, 06406 Bernburg (Saale)
Widerspruch eingelegt werden.

Hinweise:

Aus der RechtmaRigkeitskontrolle des Haushaltsplanes 2018 der Stadt Bernburg (Saale) ergeben
sich folgende Hinweise und Bemerkungen.

1. Der Haushaltsplan ist nach § 1 Abs. 1 KomHVO insoweit unvolistidndig, da dem Haushaltsplan
die Ergebnisse des Jahresabschlusses des Vorvorjahres (2016) nicht vorangestellt wurden.

2. Die seitens der Stadt Bernburg (Saale) dargestelite Entnahme aus Uberschiissen des ordent!i-
chen Ergebnisses aus Vorjahren (hier: in Héhe von 1.437.500 EUR) ist nicht im Ergebnisplan
unter sonstige ordentliche Ertrdge sondern nachrichtlich entsprechend dem verbindlichen Mus-
ter 3 (Ergebnisplan) darzustellen.

Insoweit wiirde sich fiir das Haushaltsjahr 2018 in der Zeile 22 (Jahresergebnis) ein Jahresfehl-
betrag in Héhe von 1.437.500 EUR ergeben. Dieser Jahresfehlbetrag wird durch die Entnahme
aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gedeckt. Insofern ergibt
sich ein Jahresergebnis nach Verrechnung mit Rucklagen von 0 EUR. Aufgrund dessen ent-
spricht die Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2018 dem Grundsatz des Haushaltsaus-
gleiches entsprechend § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA.

Dem vorstehenden Sachverhalt (Darstellungsfehler) ist im Rahmen des Jahresabschlusses
Rechnung zu tragen.

3. Die nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 KomHVO dem Haushaltsplan beigefugte Ubersicht iiber den Stand
der Verbindlichkeiten zu Beginn des Haushaltsjahres entspricht nicht dem vorgeschriebe-
nen Muster 11 des RdErl. des Mi vom 12.12.2016 — 32.2-10401/204. Stattdessen entspricht die
Ubersicht dem Muster 20, welches gemaR § 49 Abs. 3 KomHVO als Anlage dem Jahresab-
schluss beizufiigen ist.

4. Der Gesamtfinanzplan entspricht nicht dem vorgeschriebenen Muster 4 zu § 3i. V. m. § 8
Abs. 1 KomHVO. Die Darstellung der Einzahlungen und Auszahlungen aus der Aufnahme von
Liquiditatskrediten als zuséatzliche Zeile im Finanzplan steht im Widerspruch zu der vorge-
schriebenen Gliederung. Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten erfolgt in
der Vermégensrechnung der Bilanz (§ 46 Abs. 4 Nr. 4 ¢ KomHVO). Im Vorbericht wird der Um-
fang der Inanspruchnahme der Liquiditatskredite sowie die wesentlichen Mafinahmen und der
Zeitraum der Tilgung dargestellt (§ 6 Nr. 4. KomHVO).

5. Der Teilplan 2 Produkt Nr. 126100 Brandschutz-Gefahrenabwehr weist im Teilfinanzplan A
Auszahlungen fur BaumaBnahmen i. H. v. 1.550.700 EUR nach. Der dazugehdrige Teilfinanz-
plan B sieht Auszahlungen fir BaumaRnahmen i. H. v. 1.050.700 EUR vor. Es errechnet sich
gine Differenz von 500.000 EUR. Ich bitte um Kléarung des Differenzbetrages. Im Weiteren weist
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der Teilfinanzplan A Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen Anlagevermégen i. H. v.
195.900 EUR nach. Die im Teilfinanzplan B dargestellten Auszahiungen fir den Erwerb von
beweglichen Anlagevermdgen betragen gleichfalls 195.900 EUR. Hierbei ist festzustellen, dass
die mit Beschluss Nr. 750/18/1 erfolgte Anderung bei den Auszahlungen fur eigene Investitio-
nen (betrifft die Investition 1-12610005 HLF 20) weder im Teilfinanzplan A noch im Teilfinanz-
plan B Bericksichtigung gefunden hat.

. Der Teilplan 3 Produkt Nr. 543100 - MaRnahmen Landstralen weist im Teilfinanzplan A Aus-

zahlungen fir BaumaRnahmen i. H. v. 1.268.300 EUR nach. Der dazugehérige Teilfinanzplan B
sieht Auszahlungen fiir Baumaflnahmen i. H. 1.118.300 EUR vor. Es errechnet sich eine Diffe-
renz von 150.000 EUR. Nach eigener Feststellung fehlt im Teilfinanzplan B der Auszahlungs-
ansatz fir die MaRnahme Nr. [-54310009 Ertichtigung L1429 OD OT Biendorf in Hoéhe von
150.000 EUR.




