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1.1 Immaterielles Vermagen 0,00 8.726.624,00
1.2 Sachanlagevermogen 0,00 88.225.741,02
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 0,00 7.389.684,68
122 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 0,00, 45.517.478,00
123 Infrastrakturvermigen 0,00 28.541.595,89
124 Bauten auf framdem Grund und Boden 0,00 83.572,00
125 Kunstgegenstande, Kulturdenkméier 0,00 1,00
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0,00 614.279,30
127 Betriebsvomrichtungen, Befriebs- und Geschéftsausstattung, Nutzpflanzungen und Nutziiere 0,00 1.223.620,53
128 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00 4.,855.509,62
13 Finanzanlagevemdagen ) 0,00 948.576,44
132 Bateiligungen 0,00 946.578,44

Summe Aniagevermégen 0,00 98.,900.943,45
21 Vorréte 0,00 330.667,00
2.2 #ffentlich-rechtiiche Fordesungen 0,00 357.141,99
221 éffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 0,00 169.947 66|
223 sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus Stewem, Transferleistungen) ©,00 187.194,33
23 privatrechtiiche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstdnde 0,00 8.718.788,67
23.2 sonstige privatrechiliche Forderungen 0,00 51.345,96
233 sonstige VermGgensgegensténde 0,00 8.667.443,71
24 Liquide Mittel 0,00 4,667.331,98
241 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 0,00 36.758, 11
242 sonstige Einlagen 0,00 4.628.564,57
243 Bargeld 0,00 2.009,30

Summe Umiaufvermégen 0,00 14.073.930,64
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 63.718,34

Bilanzsumme AKTIVA 0,00, 113.038.592,441
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Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013
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36.724.149,37]

1.1 Riicklagen
111 Rilcklagen aus der Erdffnungsbilanz 0,00, 36.724.149,37
Summe Eigenkapital 0,00 36.724.149,37
21 Sonderposten aus Zuwendungen 0,00 44 417 474,72
22 Sonderposten aus Beiiragen 0,001 1.439.432,25
Summe Sonderposten 0,00 45.856.906,97
3 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen 0,00 362.514,58
35 sonstige Riickstellungen 0,00 4,762.669,35
3.5.1& Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender Uirlaubsanspruch Q.00 2.489.498,79
aufgrund langerfristiger Erkrankungen und &hnlichen Malinahmen
353 drohende Verpllichiungen aus anhdngigen Gerichisverfahren 0,00 846.694,50
355 sonstige Verpfiichtungen gegendiber drittsn oder aufgrund vor Rechitsvorschiiften 0,00 1.426.476,06
Summe Rilckstellungen 0,00 5.125.183,93
42 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investiionsforderungsmalinahmen gemal § 41 Abs. 4 0,00 16.220.118,85
Satz 2 GemHVO Doppik
43 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sichenung der Zahlungsf&higkeit 0,004 2.585.879,32
45 Verbindlichkeiten aus Lisferungen und Leistungen 0,00 103.398,42
47 sonstige Verbindlichkeiten 0,00 2.644.715,99
Summe Verbindlichkeiten 0,00 21.554.112,58
5. Passive Rechnungsahgrenzungsposten 0,00 3.718.239§l
Bilanzsumme PASSIVA 0,00 113.038.592,ﬂ

= Cnde dor Liste "Erdfinungsbilanz” ***
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Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013

11 el Vomigen 000|  9.726.624,00
01210000 Lizenzen 0.00% 470372
01310000 DV-Software 0,00} 2.072,25
01413000 Immaterielle Vermbgensgegenstande aus geleistefen Zuwendungen an Zwackverbantle 0,00 8.827.785,60
01415000 Immaterielle Vermdgensgagensténde aus geleistefen Zuwendungen an verbundene Untermehmen, 0,00 892.052,43

Sondervermagen und Befefligungen
1.2 Sachanlagevermbgen 0,00 88.225.741,02
1.2 unbebaute Grundstiicke und grundstilcksgleiche Rechta 0,00 7.389.684,68
02110000 Griinfidchen 0,004 892.780,95
02210000 Landwirtschafiiiche Fiachen 0,00 1.507.1906,00
02310000 Wald, Forsten 0,00 89.521,00
02810000 Sonderfiachern : 0,00 58.088,00)
02910000 Sonstige unbebaute Grundsticke 0,00 4,842.104,73
122 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 0,00 45517.478,00
03170000 Grund und Boden bebauter Grundstilcke 0,00 2.770.448,00
(33210000 Gebude und Aufbauten auf bebauten Grundsticken 0,00 42.747.030,00,
123 Infrastrukturvermdgen ,00 28.541.505,89
04110000 Grund und Boden des Infrastrukiurvermdgens 0,00 4.763.952,60
04210000 Bauliche Anlagen des Infrastrukturvermégens 0,00 23.777.643,29
124 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00, 83.572,00
05210000 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00, 83.572,00
1.25 Kunstgegenstinde, Kukurdenkmaler 0,00 - 1,00
06110000 Antiguititen und Kunstgegensténde 0,00 1,00
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0,00 614.279,30
07110000 Fahrzeuge 0,00 608.372,19
07210000 Maschinen 0,00 1.003,67]
07316000 Technische Anfagen 0,00 4.903,44
1.27 ' Betrishsvorichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, Nutzpflanzungen und Nutztiere 0,00) 1.223.620,53
08110000 Betriehsvorrichtungen 0,00 801.384.74
(18210000 Betriebs- und Geschéfisausstatiung 0,00 332,235,789
128 geleistate Anzahlungen, Antagen im Bau 0,00 4.855.509,62
09610000 Anlagen Im Bati - Hochbaumainehmen - 0,00 1.449.561,22
09620000 Anlagen im Bau - Tiefoaumafinahmen 0,00 3.405,948,40)
13 Finanzantagevermagen 0,00 948.578,44
1.3.2 Betelligungen 0,00 948.578,44
11140000 Betefigungen - Sonsfige Anteilsrectite 0,60 948.578,44
Summe Anlagevermégen 0,00 98.900.943,46
21 Vorrate 0,00, 330.667,00
15520000 Grundstiicke in Entwickiung 0,00 330.667,00
2.2 Sffenilich-rachtliche Forderungen . 0,00 357.141,99
2.2.1 Sffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstisistungen 0,00 169.947 66!
16711020 Fordertngen aus Verwaltungsgebihren 0,00 10.015,66
16111200 Forderungen aus Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte 0,044 153.801,73
(16111210 Forderungen aus weiteren Benutzungsgebtifiren 0,00 6.110,34
16111510 Forderungen aus Konzessionsabgaben 0.00 14,93
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sonstige 6ffentiich-tllche Forderungen

_ErBffnungsbiian

insbesondere aus Steuern, Transfeﬂistungen

z zum 01.01.2013

( )
16911230 Forderungen aus Sonderposten 0,008 122.862,70
16911410 Forderungen aus Grundsteuer A 0,008 230,57
16911420 Fordsrungen aus Grundsieuer B 0,00 127.466,68]
18011460 Forderungen aus Vergniigungssteuer 0,00 234,99
16911470 Forderungen aus Hundesteuer 0,008 14.144,18
16911560 Forderungen aus Zuweistngen und Zuschilsse fiir laufende Zwecke 6,00 12.199,61
16011650 Forderungen aus besonderen Ertragen 0.00) 63.501,83
16912100 Pauschaiwertberichtigung 6t rechtl. Forderungert 0,00 -153,386,23
2.3 privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermégensgegenstinde 0,00 8.718.789,67
232 sonstige privatrechiliche Forderungen 0,00, 51.345,96
17211020 Forderungen aus Misten und Pachten 0,00 21.112,81
17211130 Eorderungen aus Verkauf von Vorraten 0,00 1.563,36
17211200 Forderungen aus sonstigen privatrechiichen | sistungsentgeften 6,06 1.510,42
17211400 Forderungen aus Koslenerstatiungen, Kostenumiagen 0,00 44.156,36
17912500 Pauschahwertberichfigung privatr. Forderungen 0,004 -16.966,99
23.3 sonsiige Vermdgensgegensténde 0,00 8.667.443,71
17910170 Forderungen aus sonstigen Finanzertrégen 0,00 39.469,44
17912000 Sonstige Vermbgensgegenstinde gegen privaten Bereich UV 0,00 6.731,439,50
17913000 Forderung gegen Sanierungstréger 6,00 1.888.122,84,
17915930 Umsatzsteuervorauszahiungen laufendes Jahr 0,004 242,67
17916267 Vorschuss Gehatt 0,00 454,21
17916271 Vorschuss Barkasse 6,00 48,00
17016291 Wesensiest nach Geffug 0,00 780,00
17916301 gesetz! Vertrefung Kahnsgasse 4 {3014 0.60) 426,77
17916321 gesatzl. Vertretung An der Uberfahrt 2 0,00 2.623,92
17816351 Gegenkonto 3101-3104 0,00 247,86
17916361 Erstafiung Fehldbarweisung 0,064 3.568,50
24 Liquide Mittel - 0,004 4,667.331,98
241 Sichteinagen bei Banken und Kreditinstituten 0,00 36.758,11
18110200 Sichteinlagen bef Banken und Kreditinstituten w2 0,004 31.293,68
18110400 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinsfituten ZIv 4 0,00 2.386,86
18110600 Sichteiniagen hei Banken und Krediinstituten ZW [ 0,00 3.077,58
242 sonstige Einlagen 0,00 4,628.564,57
18212100 Salzlandsparkasse ZW 21 0,00 4,628.564,57
243 Bargeld 0,004 2.009,30
18311000 Barkasse ZW 10 0,00 2.008,30
Summe Umlaufvermdgen 0,09 14,073.930,64
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 63.718,34
19711000 RAP - Gehaliszahlungen Beame 0,00 63.718,34
Bilanzsumme AKTIVA 0,00 113.038.592,44




Er6ffnungsbilanz 2013

Seite :

Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013

36.724.149,37
111 Riicklagen aus der Eréfinungsbilanz 0,00 36.724.146,37
20100000 Riicklage aus der Eriiffnungsbilanz (Basiskapital) 0,00 36,724.149,37}
Summe Eigenkapital 0,00 36.724.149,37
21 Sonderposten aus Zuwendungen 0,00 44,417 474,72
23110000 Sonderposten aus Zuwendungen vom Bund 0,00 3.981.926,00
23111000 Sonderposten aus Zuwendungen vom Land 0,00 35,483.698,504
23112000 Sonderposten aus Zuwendungen von Gemeindsn und Gemeindeverbédnden 0,00 4.795.631,00
93113000 Sonderposten aus Zuwendungen vor Zweckverbénden 0,00 269,00
23116000 Sonderposten aus Zuwendungen vor sonstigen 8ffentlichen Sonderrechnungen 0,00 46.127,00
23117000 Sonderposten aus Zuwendungen von privaten Unternehmen 0,00 83.705,22
23118000 Senderposfen aus Zuwendungen von ibrigen Bereichen 0.00) 26,118,00
2.2 Sonderposten aus Beitragen 0,00 1.439.432,25
23210600 Sonderposten aus Beitrigen 0,00 1.439.432,25)
Summe Sonderposten 0,00, 45.856.906,97
3.1 Riicksteflungen fiir Penslonen und Bethilfen 0,00 362.514,58
95110000 Rirckstelungen fiir Pensionsverpflichtungen nach den bearmtenrechtiichen Vorschriften 0,001 362.514,58
35 sonstige Riickstellungen 0,00 4.762.669,35
3.5.1 verdienstzahlungen in der Freisteliungsphase im Rahmen der Alterstailzeit, abzugeliender Uaubsanspruch 0,00 2.480,498,79
aufgrund lingerfristiger Erkrankungen und dhnlichen Mafinahmen
28110000 Riickstefiungen fir Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen von Alterteilzeft, fiir 0,00 2.480.498,79
abzugefienden Urlaubsanspruch und fiir éhnliche MaBnahmen
353 drohende Verpfiichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren 0,00 §46.694,50
98710000 Rickstellungen fir drohende Verpfiichfungen aus anhéngigen Gerichisverfahren 0,00 846.694,50
355 sonstige Verpflichtungen gegeniiber dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften 0,00 1.426.476,06
28910000 Rilcksteliungen fir sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechisvorschrifien 0,00, 1.426.476,06
Summe Rickstellungen 6,00 5.125.183,93
42 Verbindiichkeiten aus Kreditaufnahmen flir Investitionen und InvestitionsfSrderungsmaGnahmen gemél § 41 Abs. 4 0,00 16.220.118.85
Satz 2 GemHVQ Doppik
32173000 Verbindlichkeffen aus Krediten filr Investitioner und Investitionsférdermalinahmen bei Kreditinstifuten, .00 16.220.118,85
| aufzeit mehr ais 5 Jahre Euro-Wiahrung
43 Varbindiichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlurgsfahigkeit 0,00 2.585.879,32
33179011 SP Kontokomrent ZW 1 0.00 2.585.879,32
45 Verhindlichkeifen aus Lieferungen und Leistungen 0,00 103.398.42
35110080 Verbindlichkeiten aus geleisteten Anzahtungen, ﬁnfagen im Bau 0,004 73.350.90
35110320 Verbindiichkeiten aus Zinsaufwendungen 0,008 29.955,52
35110330 Verbindlichkelten aus sonstigen Finanzaufwendungen 0,00 83,00
A7 sonstige Vesbindlichkeiten 0,00 2.644.715,99
37910200 Verbindlichieiten aus der Umsatzsteuer 0,008 452,92
47040000 Sonstige Verbindlichkeit gegeniiber Land {San.malinahimen) 0,00 1.788.122,84
197000320 Verbindlichkeifen aus Krediten fiir Investitionen und fnvestitionsfrderungsmafinahmen 0,004 127.497,90)
37061000 Zweckgeb. Einnahmen ofine direkte Zuordnung 0,00 28.319,83
37003827 AGH 30/130/12 Lohnkosten Biendorf 0,00 121,33
37993831 AGH 307148712 Lohnkosten Peifien 3,00 142,67]
37993841 AGH 30/128/12 Lohnkosten WohlsdorCriichern 0,00 58,00
0,00 138,66

37993851 AGH 30/131/13 Lohnkosten Baalberge
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30/231/12 Lohnkosten PeiBen
37093871 AGH 30/353/12 Lohnkosten Peilen
37093881 AGH 30/317/12 Lohnkosten Poley
37993891 AGH 30/348/12 Lohnkosten Wohisdorf
37993901 AGH 30/435/12 Lohnkosfen Poiey
37993911 AGH 30/152/12 Lohinkosfen Baatherge
37993921 AGH 30/436/12 Lohnkosten Biendorf
37593931 AGH 30/437/12 Lohnkosten Biendorf
37093941 AGH 30/439/12 Lohnkosten Baalberge
37093051 AGH 30/458/12 Lohnkosten Poley
137093961 AGH 36/454/12 Lohnkosten Poley
37996261 Vorschuss Gehalt
37997021 Fundsache Bargeld
137097041 Kosfenvorschill Standesarnt
37098001 MAE 556/02/344/11 Sachkosten Gemeinde Preufiiitz
37998021 MAE 55/02/347/11 Sachkosten Gemeinde Preufiiitz
37008030 negative Fordarungen aus Gewerbesleter
27098041 MAE 55/02/34%/11 Sachkosten Gemeinde Poley
37008051 MAE 30/073/12 Sachkosten Gemeinde Peifen
37698061 MAE 30/075/12 Sachkosten Gemeinde Baalberge
97098071 MAE 30/078/12 Sachkosten Gemeinde Poley
37008087 MAE 30/072/12 Sachkosten Gemeinde Grina
37008007 MAE 30/074/12 Sachkosten Gemeinde Poley
37998101 AGH 30/154/12 Sachkosten Gemeinde Wohisdorf
37098111 AGH 30713012 Sachkosten Gemeinde Biendorf
37998121 AGH 30/153/12 Sachkosten Gemeinds Biendorf
37008131 AGH 30/146/12 Sachikosten Gemeinde Peilien
370987141 AGH 30/151/12 Sachkosten Gemeinde Poley
37008151 AGH 30/128/12 Sachkosten Gemeinde Wohisdori/Criichem
37098161 AGH 30/131/12 Sachkesten Gemeinde Baalberge
37998171 AGH 30/231/12 Sachkosten Gemeinde Peifien
37098181 AGH 30/353/12 Sachkosten Gemeinde Peifen
37608191 AGH 30/317/12 Sachkosten Gemeinde Poley
370082071 AGH 30/348/12 Sachkosten Gemeinde Wohisdorf
37008211 AGH 30/435/12 Sachkosten Gemeinde Poley
37006221 AGH 30/152/12 Sachkosten Gemeinde Baalberge
137998231 AGH 30/436/12 Sachkosten Gemeinde Biendorf
37698241 AGH 30/437/12 Sachkosten Gemeinde Biendorf
37908251 AGH 30/439/12 Sachkosten Gemeinde Baalberge
37998261 AGH 30/458/12 Sachkosten Gemeinde Poley
37998271 AGH 30/454/12 Sachkoster: Gemeinde Poley
37098311 Bildg.-und Teiih. Kita Grénaer Spatzen
37908357 Bildungs-und Telihabepaket GS Regenbogen
37008381 Spende Reimann
37098391 Wohngeldriickerstatiung

ungsbilanz zum 01.01.2013
T I AR i oT

60,67)
22,00
130,00
130,00
136,00
130,00
130,00
130,00
130,00
130,00
130,00
151.681,46
352,87
600,00
114,02
352,11
251.371,26
155,88
69,23
124,20
318,23
420,00
102,87
354,62
604,36
264,19
138,29
158,78
141,87
736,95
211,86
190,08]
150,69
286,00
89,19
132,01
204,82
210,00
160,00,
137,98
80,00
6,00
8,08
31.293,66
2.421,65
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Er6ffnungsbilanz zum 1 01.2013

37996401 Amishifieersuchon e 1 0,00 1.647,44
37008411 ungeklérte Zahiungen - 0,00 86,48
37998421 Grundstiicksverkdufe ' 0,00 28.329,67
37998431 Zinsen Grundstiicksverkéufe 0,00 14.603,75
37998441 gesetzl, Vertretung - Erben C.Baflien(8004) 0,00 456,951
37008451 gesetzl. Vertretung - Kfiebhahn 0,00 257,30
37998461 geselzl. Vertratung - Erben W.Kilian(8007) 0,00 4.323 47
37998471 gesetz!. Vertretung - Erben Kahnsgasse 4 0,00 4,686,582
37098481 gesetz!. Vertretung - Miinzgasse 2 (8017} 0,00 16,48
37098501 gesstzl, Vertretung - Alfred Genserowsky _ 0,00 3.445,00
37008511 gesetzl Verlr. Erbengem, Emst Glnther 0,00 80,33
37008521 gesetzl Vertretung - Erbeng. WemerGinther 0.008 80,33
37098531 gesetzl, Verlr. - Erbengem. GerlrudGlntfier 0,00 80,33
37998541 Separationszahlungan : 0.00) 191.154,48
37096551 Pachten Garagen OT Peilent 0,00] 1.766,88
37098561 Pachfen Garagen OT Preufilifz 0,00 999,19
37998571 Pachten Gérten OT Preulilitz 0,008 813,67
37998581 Pachten Garten OT Peilien 0,00 130,00
37008611 Kaution Sender Parkplatz Steinstr. 0,00 960,001
37008621 Kaution - Fa. Frank (Aulenwerbung) 0,00 511,29
Summe Verbindlichkeiten 0,00 21.584.112,58
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 3.778.239,59
39110000 RAP von Verbindlichkeiten aus Zahlungsieistungen 0,004 3.778.239,59
Bilanzsumme PASSIVA 0,00 113.038.592,44

* Ende der Liste "Erbfinungsbilanz” ™
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Forderungsiibersicht - Eréffnungsbilanz per 1. Januar 2013
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Art der Forderungen Gesamtbetrag | Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit
zu Beginn des | zum Ende des
Haushalts- Haushalts-
jahres jahres
biszu 1 Jahr | mebrals 1 bis | mehrals 5
zu 5 Jahre Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. |Offentlich-rechtliche Forderungen
1.1 |Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 169.947.66
1.2  |Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus
Steuern, Tranferleistungen) 187.194,33
2. Privatrechtliche Forderungen, sonstige
Vermbgensgegenstinde
2.1 |Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
2.2  |Sonstige privatrechttiche Forderungen 51.345,96
2.3 |Sonstipe Vermégensgegenstinde 8.667.443,71
Summe 9.075.931,66




Verbindlichkeiteniibersicht - Eréffnungsbilanz per 1. Januar 2013
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Art der Verbindlichkeit Gesamtbetrag | Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit
7u Beginn des | zum Ende des
Haushalts- Haushalts-
jahres jahres
bis zu 1 Jahr | mehrais 1 bis | mehbr als 5
zn 5 Jahre Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1. Anleihen )
2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und

InvestitionsfordermaPnahmen gemal § 41 Abs. 4 Satz 2 16.220.118,85
3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der

Zahlungsfihigkeit 2.585.879,32
4, Verbindlichkeiten aus Vorgingen, die Kreditaufnahmen

. wirtschaftlich gleichkomimen 0,00

3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 103.398.42
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00
7. Sonstige Verbindlichkeiten 2.644.715,99

Summe 21.554.112,58

Nachrichtlich

Vorbelastungen kiinftiger Haushalisjahre, sofern sie nicht auf

der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind:
I8 Haftungsverhilnisse
1.1 |Biirgschaften 5.785.378,97
12  [Gewihrvertrage
1.3 _|dhnliche Vertrige
2. Sanstige Vorbelastungen
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Feststellung der Vollstindigkeit und Richtigkeit der Erdffnungsbilanz

Hiermit stelle ich die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013
fest.

ﬁf’ghﬁt;e

Oberblirgermeister






Anhang

Dokumentation der Eroffnungsbilanz der
Stadt Bernburg (Saale) zum 01.01.2013
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1. Allgemeines

Die ehemalige anhaltische Residenzstadt Stadt Bernburg (Saale) liegt im Herzen von Sach-
sen-Anhalt mittig zwischen den drei Oberzentren Magdeburg, Halle und Dessau. Seit 2007 ist
Bernburg (Saale) die Kreisstadt des Salzlandkreises. Sie hat rund 34.000 Einwohner! mit ei-
nem Durchschnittsalter von 48 Jahren und erstreckt sich tiber etwas mehr als 113 km?, was
einer Bevdlkerungsdichte von zirka 300 Einwohnern pro km? entspricht. Zu ihr gehdren die
eingemeindeten Ortsteile Aderstedt, Baalberge, Biendorf, Grona, Peiflen, Poley, Preuflitz
und Wohlsdorf. Das Stadtgebiet hat fiinf Stadtteile: Dribel, Neuborna, Roschwitz, Strenzfeld

und Waldau.

Bernburg (Saale) bietet eine hervorragende Verkehrsanbindung in Nord-Siid-Richtung mit
mehreren Anschlussstellen an die A14 sowie in vorerst nur westlicher Richtung mit der auto-
bahnihnlichen B 6 (n). Durch seine unmittelbare Lage an der Saale ist Bernburg iiber die Elbe
zum Mittelland-Kanal oder Elbe-Havel-Kanal auch an das deutsche und internationale Was-
serstraBennetz angeschlossen.

Im nordlichen Stadtteil Strenzfeld befindet sich ein Standort der Hochschule Anhalt, deren
nationale und internationale Studentenschaft das kulturelle Leben vor allem in Bemburgs Tal-
stadt wesentlich bereichert. Durch die ebenfalls in Strenzfeld ansissige Landesanstalt fiir
Landwirtschaft und Gartenbau sowie das Internationales Pflanzenbauzentrum (IPZ) der Deut-
schen Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) gewinnt Bernburg (Saale) zunehmend international

an Bedeutung,

Ansonsten versteht sich Bernburg (Saale) als Wirtschaftsstandort, an dem mehr als 1.900 Ge-
werbebetriebe, darunter beispielhaft die esco - curopean salt company GmbH & Co. KG, die
Solvay Chemicals GmbH, die SCHWENK Zement KG, die Knauf Insulation GmbH, die Se-
rumwerk Bernburg AG, die Aluminiumveredlungswerke der Coil GmbH und der Almeco
Group, ein Zentrallager der Lidl GmbH & Co. KG und die Agrargenossenschaft Baalberge
e. G. ansissig sind. GroBter Arbeitgeber in der Stadt ist dabei das AMEOS Klinikum Bern-
burg. Wihrend 2013 in Bernburg (Saale) 15.406 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
tiitig waren, waren insgesamt 12.181 Bernburger selbst sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote betrug 11,7 % und lag damit leicht Gber dem
Landesdurchschnitt von 11,2 %. '

Bernburg (Saale) sieht sich mit fiinf Grundschulen, dem Campus Technicus und dem Gymna-
sium Carolinum als Bildungsstandort. Fiir Kultur und Sport bieten sich u. a. das Carl-Maria-
von-Weber-Theater und die Einrichtungen der Bernburger Freizeit GmbH an und zahlreiche
Sportstitten, in der Regel betrieben von Sportvereinen in den verschiedensten Sportrichtun-

gen.

1 Ppersonen- und Funktionshezeichnungen in dieser Dokumentation gelten jeweils in ménnlicher und weiblicher
Form.
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2. - Vorbemerkung zur doppischen Haushaltsfiihrung

Nachdem der Landtag von Sachsen-Aphalt im Jahr 2006 die gesetzlichen Grundlagen zur
Finfiihrung des neuen kommunalen doppischen Haushaits- und Kassenrechts (NKHR) ge-
schaffen hat, stellte die Stadt Bernburg (Saale) zum 01.01.2013 ihr Rechnungswesen von der
Kameralistik auf das System der doppelten Buchfihrung um. Fiir die federfiihrend durch die
Kimmerei geleitete Umsetzung der Umstellung auf Doppik wurden mehrere Mitarbeiter der
Stadt Bernburg (Saale) sachbezogen in einem Arbeitskreis unter Anleitung dex Ulzener Dop-
pik Beratungsgesellschaft mbH (Ulzener Doppikteam) titig. Im Rahmen dieser Tétigkeiten
erfolgte auch gemeinsam mit den Amtsleitern und Dezernenten die Produktbildung fiir die
Stadt Bernburg (Saale) als Basis fiir die kiinftige Arbeit mit dem stidtischen Haushalt. Im
Zuge des Gesamtprozesses der Umstellung wurden letztlich alle Fachbereiche der Stadtver-
waltung titig, insbesondere bei der durchzufiihrenden Inventur und dem damit verbundenen
Aufbau der Anlagenbuchhaltung. Fiir dic besonders aufwendigen Themenkreise Bewertung
des beweglichen und unbeweglichen Vermogens wurden teilweise Mitarbeiter gesondert ein-
gesetzt, ansonsten erfolgte die Umstellung im Rahmen des Dienstbetriebes. Auflerdem wurde
der Umstellungsprozess aktiv durch das Rechnungspriifungsamt begleitet und erhielt dafir
Unterstiitzung durch den vom Land gefSrderten Einsatz einer Absolventin der Hochschule
Harz.

Das System der Kameralistik ist geprégt von den Ein- und Auszahlungen der Kasse und stellt
somit ausschlieBlich den Geldverbrauch dar. Die sich an das kaufménnische Buchungssystem
anlehnende Doppik erméglicht hingegen den Ressourcenverbrauch periodisch aufzuzeigen.
Sie schlicBt den nicht durch Auszahlungen verbundenen Werteverzehr durch Abschreibung
und weitere nicht zahlungswirksame Vorginge mit ein. Nach dem Prinzip der intcrgenerati-
ven Gerechtigkeit soll der Ressourcenverbrauch einer Periode durch Ertrige derselben Perio-
de gedeckt werden, um nachfolgende Generationen nicht zu belasten. AuBerdem erlangt man
mittels der Vermdgensrechnung (Bilanz) erstmalig einen vollstindigen Uberblick iiber die
Zusammensetzung des Vermdgens und seine Finanzierung. Somit wird die wirtschaftliche
Auswirkung des kommunalen Handelns sichtbar und kontrollierbar, mit dem Ziel der Schir-
fung des Kostenbewusstseins der handelnden Beteiligten.

Das doppische Rechnungslegungssystem des NKHR besteht im Wesentlichen aus drei Kom-
ponenten:

e Ergebnisplan/-rechnung
e Vermdgensrechnung (Bilanz)
e Finanzplan/-rechnung

Im Mittelpunkt des neuen Rechnungskonzeptes steht der auf Aufwendungen und Ertrigen basie-
rende ,Ergebnishaushalt™ bzw. die ,Ergebnisrechnung”. Diese treten an die Stelle des bisherigen,
auf Einnahmen und Ausgaben basierenden (kameralen) Haushaltsplans bzw. der kameralen Haus-
haltsrechnung.

In der kommunalen Bilanz (auch Vermégensrechnung genannt) werden alle Vermogens- und
Schuldenpositionen der Kommune aufgefilhrt. Die kommunale Bilanz kann auch als das ,,Wirt-
schafiliche Gedichinis® des neuen Rechnungskonzeptes bezeichnet werden: Sémtliche Vermo-
gensgegenstinde und - vor allem — sémtliche Schulden werden hierin erfasst und jahrlich fortge-
schrieben. Nichts gerit in Vergessenheit.
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Als dritte Komponente ist der ,,Finanzhaushalt“ bzw. die ,Finanzrechnung" vorgesehen, in der die
Einzahlungen und Auszahlungen aufgefiihrt werden. Hier geht es um die Liquiditétssituation der

Kommune.

Schematisch stellt sich das doppische System wie folgt dar™:

=
Q
: .
g g
7] @ &
g ¥, Z =
g Vermdgen: Kapital: a
a Liquide Mittel | Eigenkapital -
- Abginge - Fehlbetrag
+ Zugénge + Uberschuss

Anlage- und Um- | Fremdkapital
laufvermégen

2 Quelle: Lexikon zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft; HaushaltsSteuerung.de
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3. Hinweise zur Eroffnungsbilanz

3.1. Vorbemerkung

Zur Einfihrung der doppelten Buchfiihrung ist zwingend die Erstellung einer Erdffnungsbi-
lanz unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgeméfier Buchfiihrung erforderlich. Hierzu
sind simtliche Vermdgensgegenstinde und Verbindlichkeiten, aber auch Sonderposten und
Rechnungsabgrenzungsposten sowie Riickstellungen im Rahmen einer sogenannten Erstin-
ventur zu erfassen und zu bewerten. Im Rahmen dieser Erstinventur wurden alle Vermdgens-
gegenstinde und Schulden der Stadt Bernburg (Saale) zu einem bestimmten Stichtag (U mstel-
lungszeitpunkt) erfasst und nach Art, Menge und Wert in einem Inventar verzeichnet. Dieses
Inventar stellte die Grundlage flir die zu erstellende Eroffnungsbilanz dar und bewirkte
gleichzeitig die Einbeziehung fast aller Bereiche in den Umsetzungsprozess.

Um eine einheitliche und zuverldssige Inventarisierung fiir die Stadt Bernburg (Saale) sicher-
zustellen wurde eine Dienstanweisung zur Erfassung und Bewertung des Vermdgens und der
Schulden im Rahmen der Inventurrichtlinie Sachsen-Anhalt erarbeitet. Des Weiteren wurde
eine spezielle Dienstanweisung zur Erfassung und Bewertung von bebauten und unbebauten
Grundstiicken erstellt.

3.2. Bilanzstichtag

Stichtag fiir die erste Eréffnungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) ist der 01.01.2013 (Umstel-
lungszeitpunkt).

3.3. ~ Rechtsgrundlagen

e Gesetz {iber cin Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen fiir die Kom-
munen im Land Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO Doppik) vom 22.12.2010
Zweites Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalverfassungsrechts vom 26.03.2009
Gesetz zur Anpassung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
vom 13.04.2010

e Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10.10.2009, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Zweiten Begleit-
gesetzes zur Gemeindegebietsreform vom 08.07.2010

¢ Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen; Verbindliche Muster, RdExl.
des MI vom 20.03.2006 - Durchfihrungsbestimmungen fiir das Inventarwesen der
Kommunen in Sachsen-Anhalt (Inventurrichtlinie — InventRL}), RdErl. des MI vom
09.04.2006

e Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen Verbind-
lichkeiten (Bewertungsrichtlinie — BewertRL), RdErl. des MI vom 09.04.2006

¢ Dienstanweisung zur Erfassung und Bewertung des Vermdogens und der Schulden der
Stadt Bernburg (Saale) vom 27.08.2014 — Inventurrichtlinie, giiltig ab 31.12.2012

o Dienstanweisung zur Erfassung und Bewertung von unbebauten und bebauten Grund-
stiicken der Stadt Bernburg (Saale) vom 22.01.2014, giiltig ab 31.12.2012

¢ Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmowertV) 2010

o  Wertermittiungsrichtlinien (WertR) 2006
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34. Feststellung, Priifung und Offenlegung

Gem. § 104b i. V. m. § 108a GO LSA stellt der Hauptverwaltungsbeamte (Oberbiirgermeis-
ter) die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Eroffnungsbilanz fest und ibergibt diese dem
Rechnungspriifungsamt zur drtlichen Priifung gem. § 104b Abs. 5 GO LSA.

Die {iberortliche Priifung erfolgt nach § 104b i. V. m. § 126 GO LSA bei Gemeinden mit
mehr als 25.000 Einwohnemn durch den Landesrechnungshof.

Die Beschlussfassung iiber die Erdffnungsbilanz ist der Kommunalanfsicht unverziiglich mit-
zuteilen und ortsiiblich bekannt zu machen. Nach der Bekanntmachung erfolgt eine Sffentli-
che Auslegung an sieben Tagen § 108a Abs.3 GO.

3.5. Berichtigung der ersten Erdéffnungsbilanz

Ergibt sich bei der Aufstellung spéterer Jahresabschliisse, dass in der Eroffnungsbilanz eine
Position nicht oder nicht richtig angesetzt worden ist, so ist der Wertansatz nachzuholen bzw.
zn berichtigen, soweit es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Die Erdffnungsbilanz
gilt dann als geéindert. Eine Berichtigung kann letztmals im vierten der Erdffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden. Vorherige Jahresabschliisse sind nicht zu be-
richtigen § 104b Abs. 7 GO LSA i. V. m. § 54 GemHVO Doppik).

3.6. Grundsiitze der Bewertung der Bilanzpositionen

3.6.1. Grundlagen

Die Bewertung ist, soweit durch Gesetz nicht anders geregelt, unter Anwendung der Grund-
sitze ordnungsméBiger Buchfilhrung vorzunehmen.

Die 8§ 34 bis 40 GemHVO Doppik enthalten die Regelungen zum Ansatz und zur Bewertung
des Vermdgens und der Schulden.

Die Bewertung aller Vermdgensgegenstinde und Verbindlichkeiten erfolgt grundsétzlich
nach der MaB3gabe des § 104b GO LSA i. V. m. §§ 38 und 53 Abs. 3 und 4 GemHVO Dop-
pik, dass heiit nach Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK), vermindert um die Ab-
schreibung bis zum Bilanzstichtag.

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermogensge-
genstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie dem
Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kdnnen. Zu den Anschaffungskosten gehd-
ren auch die Nebenkosten (z. B. Provisionen, Beurkundungskosten, Grunderwerbsteuer, nicht
jedoch Finanzierungs- und Prozesskosten) sowie die nachtriiglichen Anschaffungskosten.
Minderungen der Anschaffungskosten sind gem. § 255 Abs. 1 HGB abzusetzen (Skonti, Ra-

batte u. 4.).

Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und die
Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensgegenstandes, seine Er-
weiterung oder fiir eine iiber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Ver-
besserung entstehen. Dazu gehdren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonder-
kosten der Fertigung, die Sozialkosten und die Kosten der allgemeinen Verwaltung. Bei der
Berechnung der Herstellungskosten diirfen auch angemessene Teile der notwendigen Materi-
algemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Werteverzehrs des Anla-
gevermogens, soweit er durch die Fertigung des Anlagevermdgens veranlasst ist (insbesonde-
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re in Form von Eigenleistungen), eingerechnet werden. Vertriebskosten diirfen nicht einbezo-
gen werden. Zinsen fir Fremdkapital gehoren grundsitzlich nicht zu den Herstellungskosten.
7um Nachweis des tatsachlich vorhandenen Vermdgens sind die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten in voller Hohe, bezogen auf den Bilanzstichtag anzusetzen.

Im Falle eines unverhiltnismiBigen Aufwandes bei der Ermittlung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten oder wenn diese Kosten gar nicht mehr zu ermitteln sind, wird ein vor-
sichtig geschitzter Zeitwert angesetzt.

3.6.2. Grundsatz der Vollstindigkeit

Gem. § 34 Abs. 1 GemHVO Doppik sind in der Bilanz das Vermdgen, das Eigenkapital, die
Sonderposten, die Riickstellungen und die Verbindlichkeiten sowie die Rechnungsabgren-
zungsposten vollstindig auszuweisen.

MaBgeblich fiir die Aufnahme von Vermégensgegensténden in die Bilanz ist, dass die Ge-
meinde das wirtschaftliche Eigentum daran innehat und sie seibststindig verwertbar sind.
Wirtschaftlicher Eigentiimer ist derjenige der die tatsdchliche Herrschaft ber einen Vermd-
gensgegenstand so ausiibt, dass er den rechtlichen Eigentlimer im Regelfall fiir die gewohnli-
che Nutzungsdauer des Vermbgensgegenstandes von der Einwirkung auf diesen wirtschaft-
lich ausschlieflen kann.

3.6.3. Grundsatz der Stichtagsbezogenheit

Die Eréffnungsbilanz ist stichtagsbezogen aufzustellen und hat ein Bild der Vermdgenslage
der Kommune aufzuzeigen, das den an diesem Tag tatsichlich geltenden Verhéltnissen ent-
spricht. Der Stichtag der ersten Eroffnungsbilanz ist der 1. Januar des Jahres, in dem die Ge-
schiftsvorfiille erstmals nach dem System der doppelten Buchfiihrung erfasst werden (§ 104b
GO LSAi. V. m. § 53 Abs. 2 GemHVO Doppik).

3.6.4. Grundsatz des Saldierungsverbotes

Posten der Aktivseite diirfen nicht mit Posten der Passivseite verrechnet werden (§ 34 Abs. 3
GemHVO Doppik).

3.6.5. Grundsatz der Einzelbewertung

Die Vermdgensgegenstinde und Verbindlichkeiten sind grundsitzlich einzeln zum Bilanz-
stichtag zu bewerten. Ausnahmen des Grundsatzes der Einzelbewertung ergeben sich aus zu-
lissigen Bewertungsvereinfachungsverfahren (§ 37 Satz 1 Nr.1 GemHVO Doppik).

3.6.6. Grundsatz der Versich¢

Die Vermdgensgegenstinde und Verbindlichkeiten sind vorsichtig zu bewerten, so dass simt-
liche vorhersehbare Risiken und (Wert-)Verluste, die bis zum Bilanzstichtag entstanden sind,
beriicksichtigt werden (§ 37 Satz 1 Nr. 2 GemHVO Doppik). Dies gilt fir Risiken und Ver-
luste, auch wenn diese erst nach dem Stichtag bis zum Aufstellen der Bilanz bekannt gewor-

den sind.
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3.6.7. Grundsatz der Bewertungsstetigkeit

Die Beibehaltung der Bewertungsstetigkeit nach § 37 Abs. 4 GemHVO Doppik beinhaltet den
Grundsatz der gleichen Vorgehensweise bei gleichen Fillen.

3.6.8. Grundsatz der Darstellung

§ 46 GemHVO Doppik schreibt die Darstellung der Bilanz in Kontoform sowie die Gliede-
rung der beiden Seiten vor. Eine weitere Untergliederung der vorgeschriebenen Posten ist
zulissig, neue Posten sind jedoch nur moglich, wenn diese nicht von den vorgeschriebenen
Posten abgedeckt werden. Ist ein Posten nicht besetzt und weist somit keinen Betrag auf,
braucht er nicht in die Eréffnungsbilanz aufgenommen werden.

3.6.9. Grundsatz der Bilanzidentitiit

Die Wertansitze der Eroffnungsbilanz eines Haushaltsjahres miissen mit denen der Schlussbi-
lanz des Vorjahres iibereinstimmen. Dieser Grundsatz gilt nicht fir die erste Erdfinungsbi-

lanz.

3.7. ' Ausiibung der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsiitze

3.7.1. Grundlagen

Die Bilanzierung und Bewertung des Vermogens und der Schulden der Stadt Bernburg (Saa-
le) erfolgte entsprechend den gesetzlichen Grundlagen des Landes Sachsen-Anhalt wie der
Gemeindeordnung, der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik, der Gemeindekassenverord-
nung Doppik, den verbindlichen Mustern zum Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesen, der Inventurrichtlinie und der Bewertungsrichtlinie in den zurzeit giiltigen Fas-
sungen.

Spezielle Regelungen fiir die Stadt Bernburg (Saale) wurden in der Dienstanweisung zur Er-
fassung und Bewertung von unbebauten und bebauten Grundstiicken der Stadt Bernburg (Saa-
le) giiltig ab 31.12.2012 und in der Inventurrichtlinie vom 27.08.2014 festgelegt.

Die nachfolgenden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bezichen sich auf die Erdfi-
nungsbilanzierung. Es erfolgte eine Bewertung unter stetiger Beachtung der Grundsitze ord-
nungsméiBiger Bewertung. Die jewciligen Bilanzansitze sind zum Bilanzstichtag vorsichtig
und tiberwiegend einzeln bewertet worden. Samtliche bis zum Zcitpunkt der Bilanzaufstel-
lung bekannt gewordenen Risiken, die am Bilanzstichtag bereits vorlagen, wurden aufge-
nommen. '

Die in der Eréffiungsbilanz zum 01.01.2013 angesetzten Werte fiir die Vermdgensgegenstan-
de gelten fiir die kiinftigen Haushaltsjahre als AHK.

3.7.2. Ausiibung der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsiitze auf der Aktiv-
Seite

Die Bilanzierung und Bewertung der Aktiva erfolgte nach folgenden Grundsiétzen:
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Grundsitzlich wurde ein Vermédgensgegenstand dann in die Bilanz aufgenommen, wenn
die Stadt Bernburg (Saale) das wirtschaftliche Eigentum daran inne hat und dieser selbst-
stindig nutzbar ist (BewertRL Nr. 4.1).

Ein Vermdgensgegenstand gehort zum Anlagevermdgen, wenn er dazu bestimmt ist, dau-
ernd der Titigkeit der Gemeinde zu dienen.

Im Falle eines unverhiltnisméiBigen Aufwandes bei der Ermittlung der AHK fiir Vermd-
gensgegenstiinde, die vor dem 01.01.2013 angeschafft wurden oder wenn diese Kosten gar
nicht ermitteln werden konnten, wurde ein vorsichtig geschétzter Zeitwert angesetzt.

Das immaterielle Vermdgen und das Sachvermégen wurde nach Mafigabe des § 104b GO
LSA i. V. m. §§ 38 und 53 Abs. 4 GemHVO Doppik einzeln nach AHK vermindert um

die Abschreibung, bewertet.

Beim immateriellen Anlagevermdgen wurde das Aktivierungsverbot fiir unentgeltlich
erworbenes oder selbst erstelltes Vermdgen beachtet.

Die Abschreibung erfolgte gemiB § 40 GemHVO Doppik grundsitzlich linear, Grundlage
fir die Abschreibung bildete die Abschreibungstabelle der Bewertungsrichtlinie-
BewertRL des Landes Sachsen-Anhalt vom 02.06.2006 mit ,,Von-bis-Werten®. In Zu-
sammenarbeit mit dem Uelzener Doppikteam wurde eine Abschreibungstabelle (mit Stand
vom 21.12.2012) mit festen Jahreswerten angelegt und fiir die Bewertung der Vermé-
gensgegenstande der Stadt Bernburg (Saale) verwendet. Weiterhin wurden fiir die Ab-
schreibung von Gebéuden die Tabellen mit modifizierter Restnutzungsdauer nach Moder-
nisierungsgrad aus der Dienstanweisung zur Erfassung und Bewertung von unbebauten
und bebauten Grundstiicken der Stadt Bernburg (Saale) vom 22.01.2014 angewandt. Aus-
nahmen von der linearen Abschreibung gab es keine.

Fiir alle bewerteten kommunalen Grundstiicke galt der Tag der Bearbeitung als Bewer-
tungsstichtag.

Bei der Bewertung des unbeweglichen Vermdgens wurde der Grund und Boden vom je-
weiligen Aufbau getrennt erfasst und bewertet. Grundstiicke unterliegen nicht dem plan-
miBigen Werteverzehr, wihrend Aufbauten abgeschrieben werden.

Das vorherrschende Inventurverfahren fiir die Stadt Bernburg (Saale) ist die Stichtagsin-
ventur. Sie wurde nach den Grundsitzen ordnungsmiBiger Inventur durchgefiihrt und ste-
tig zum Bilanzstichtag fortgeschrieben. Das Bewertungsergebnis wurde zum Bilanzstich-
tag fortgeschrieben.

Vom Wahlrecht des § 53 Abs. 7 GemHVO Doppik, das die Aufnahme in die Bilanz von
Vermogensgegenstiinden des beweglichen Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- und
Herstellungskosten unter 3.000 € ohne Umsatzsteuer liegen, freistellt, wurde von der Stadt
Bernburg (Saale) Gebrauch gemacht. Es wurden nur Vermdgensgegenstinde des bewegli-
chen Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten iiber 3.000 € netto
lagen, in die Erdffnungsbilanz aufgenommen.

Bewegliche Vermdgensgegenstéinde mit einem Wert von unter 410 € ohne Umsatzsteuer
(sog. geringwertige Wirtschaftsgiiter) werden im Jahr ihres Zuganges sofort vollstindig
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abgeschrieben. Vom Wahlrecht, die im Jahr vor der Erdffnungsbilanz angeschafften oder
hergestellten geringfligigen Wirtschaftsgiiter mit einem Erinnerungswert in der Eroff-
mungsbilanz anzusetzen, wurde kein Gebrauch gemacht.

e Geschenkte Vermdgensgegenstinde wurden nach den fiir thre Art geltenden Regeln be-
wertet und aktiviert.

e Der Stadt Bernburg (Saale) unentgeltlich tiberlassene Vermogensgegenstiinde wurden mit
dem Zeitwert zuziiglich Nebenkosten aktiviert.

e Forderungen, liquide Mittel sowie die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden mit
ihrem Nennwert ausgewiesen.

e Vorhersehbare Risiken und Wertverluste wurden beriicksichtigt, auch wenn sie erst nach
dem Stichtag bekannt geworden sind.

e Rechnungsabgrenzungsposten wurden zur periodengerechten Ausweisung gebildet, wenn
Aufwendungen des Bilanzjahres bereits im Vorjahr kassenwirksam geworden sind. Die

Bewertung erfolgte zum Nennwert.

e Posten der Bilanz, die keinen Betrag auswiesen, wurden nicht aufgefiihrt.

3.7.3. Ausiibung der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsiitze auf der Passiv-
Seite

Bei der Bilanzierung und Bewertung der Passiva wurden folgende Grundséitze angewandt:

e Sonderposten, wie Investitionszuweisungen und —zuschiisse, Beitriige sowie erhaltene
Anzahlungen auf Sonderposten wurden, soweit moglich und im wirtschaftlich vertretba-
ren Aufwand leistbar, den einzelnen Investitionen fiir die sie empfangen wurden zugeord-
net und analog der oben genannten Abschreibungstabelle iiber den Nutzungszeitraum

fortgeschrieben.

e Es erfolgte die Bildung von Sonderposten fiir unentgeltlich zur Nutzung iiberlassene
Vermogensgegenstinde.

» Fiir Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, deren Hohe oder Filligkeit aber
noch ungewiss sind, wurden gemiB § 35 GemHVO Doppik Riickstellungen gebildet.

e Schulden und Verbindlichkeiten wurden mit ihren Riickzahlungswerten ausgewiesen.
e Vorhersehbare Risiken und Wertverluste wurden beriicksichtigt.
e Rechnungsabgrenzungsposten wurden zur periodengerechten Ausweisung gebildet, wenn

Ertrige des Bilanzjahres bereits in Vorjahren kassenwirksam geworden sind. Die Bewer-
tung erfolgte zum Nennwert, soweit nichts anderes im Einzelnen ausgewiesen wird.
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4.
Aktiva EUR
1 Anlagevermogen
1.1 Immaterielles Vermogen 9.726.624,00
1.2 Sachanlagevermogen 88.225.741,02
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 7.389.684,68
1.2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 45.517.478,00
1.2.3 Infrastrukturvermdégen 28.541.595,89
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 83.572,00
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 1,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 614.279,30
1.2.7 Betriebsvorrichtungen, Betricbs- und Geschiftsausstattung,

Nutzpflanzungen und Nutztiere 1.223.620,53
1.2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4,855.509,62
1.3 Finanzanlagevermdgen 948.578,44
1.32 Beteiligungen 948.578,44

Summe Anlagevermégen 98.900.943,46
2 Umlaufvermdgen
2.1 Vorrite 330.667,00
2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen 357.141,99
221 Sffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 169.947 .66
2.2.3 sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus Steuern,

Transferleistungen) 187.194,33
2.3 privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstinde 8.718.789,67
2.3.2 sonstige privatrechtliche Forderungen 51.345,96
2.33 sonstige Vermdgensgegenstinde 8.667.443.71
2.4 Liquide Mittel 4.667.331,98
2.4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 36.758,11
2.4.2 sonstige Einlagen 4.628.564,57
243 Bargeld 2.009,30

Summe Umlaufvermégen 14.073.930,64
3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 63.718,34
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00

Bilanzsumme AKTIVA 113.038.592,44
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Passiva EUR
1 Eigenkapital
1.1 Riicklagen 36.724.149,37
1.1.1 Riicklagen aus der Er6ffnungsbilanz 36.724.149,37
Summe Eigenkapital 36.724.149,37
2 Sonderposten
2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 44.417.474,72
2.2 Sonderposten aus Beitrdgen 1.439.432,25
Summe Sonderposten 45.856.906,97
3 Riickstellungen
3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen 362.514,58
3.5 sonstige Riickstellungen 4.762.669,35
351 Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der
Altersteilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund
lingerfristiger Erkrankungen und &hnlichen Mafinahmen 2.489.498,79
353 drohende Verpflichtungen aus anhiingigen Gerichtsverfahren 846.694,50
355 sonstige Verpflichtungen gegentber dritten oder aufgrund von
Rechisvorschriften 1.426.476,06
Summe Riickstellungen 5.125.183,93
4 Verbindlichkeiten
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen geméaB § 41 Abs. 4 Satz 2
GemHVO Doppik 16.220.118,85
43 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit 2.585.879,32
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 103.398,42
4.7 sonstige Verbindlichkeiten 2.644.715,99
Summe Verbindlichkeiten 21.554.112,58
S Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3.778.239,59
Bilanzsumme PASSIVA 113.038.592,44
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3. Die Erliuterung der einzelnen Bilanzpositionen der
Aktiva (113.038.592,44 €)

5.1. Anlagevermogen (98.900.943,46 €)

5.1.1. Begriffsbestimmung

Zum Anlagevermogen gehoren alle Vermdgensgegenstinde, die dazu bestimmt sind, dauer-
haft von der Kommune genutzt zu werden. Merkmale fiir die Dauerhaftigkeit sind, dass der
Vermogensgegenstand nicht zur VeruBerung bestimmt ist und seine Zweckbestimmung da-
rin besteht, dass er dem Geschiiftsbetrieb dauernd, also mehrere Jahre dienen soll. Zum Anla-
gevermdgen gehGren das immaterielle Vermoger, das Sachanlage- und das Finanzanlagever-
mogen.

5.1.2. Immaterielle  Vermogensgegenstinde  (9.726.624.00 € = 7'8,05 % des
Bilanzvolumens)
5.1.2.1. Begriffsbestimmung

Immaterielle Vermdgensgegenstinde sind Gegenstinde, die nicht kérperlich fassbar sind.
Hierzu zihlen Konzessionen, Lizenzen oder Softwareprogramme. Laufende Updates werden
dem Verwaltungsaufwand zugeordnet.

Des Weiteren zihlen Zuwendungen fiir Investitionen Dritter (Investitionsfordermafinahmen)
als immaterielle Vermdgensgegenstiinde, wenn die Stadt als Zuwendungsgeber ein konkretes
Recht an dem geforderten Vermogensgegenstand erlangt hat.

5.1.2.2 Lizenzen (4.703,72 €)/Software (2.072,25 €)

Lizenzen und Software wurden mit den Anschaffungskosten vermindert um die seit Nut-
zungsbeginn aufgelaufenen Abschreibungen bewertet und werden iber die voraussichtliche
Restnutzungsdauer linear abgeschrieben. Die Gesamtnutzungsdauer betréigt 3 Jahre.

Eine Aktivierung immaterieller Vermdgensgegenstinde, die unentgeltlich erworben oder
selbst hergestellt wurden, erfolgte entsprechend der BewertRL-LSA nicht.

5.1.2.3. Immaterielle Vermogensgegenstinde aus geleisteten Zuwendungen

5.1.2.3.1. Begriffsbestimmung

Zuweisungen und Zuschiisse fiir investive Mafnahmen, die die Stadt Bernburg (Saale) an
Dritte leistet, ohne dass sie das wirtschaftliche Eigentum am gefSrderten Vermdgensgegen-
stand erlangt, sind dann zu bilanzieren, wenn z. B. aus der geleisteten Zuwendung cine Ge-
genleistungsverpflichtung in Form z. B. eines Nutzungsrechts resultiert. Die Abschreibung
erfolgt ausschlieBlich iiber den Zeitraum der vercinbarten Zweckbindung bzw. Nutzung. Sie
beginnt zu dem Zeitpunkt, ab dem die Gegenleistungsverpflichtung 1duft und endet zu dem
Zeitpunkt, zu dem auch die Gegenleistungsverpflichtung endet.

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurden bei der Stadt Bernburg (Saale)
aktiviert, soweit es sich um investive Mafinahmen handelt, die von den Zuschussempféngern
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zom Nutzen der Stadt Bernburg (Saale) getitigt wurden und wenn bei eigener Anschaffung
oder Herstellung eine Aktivierungspflicht bestanden hitte.

5.1.2.3.2. Immaterielle Vermogensgegenstinde aus geleisteten Zuwendungen an
Zweckverbinde (8.827.795,60 €)

Diese Bilanzposition umfasst das immaterielle Vermdgen im Bereich Ldschwasser
(574.563,70 €) sowie der Straflen- und Oberflichenentwisserung (8.253.231,90 €) fur das
Stadtgebiet Bernburg, Die Stadt Bernburg (Saale) ist als Baulasttriger der Gemeindestrafien
7ur Beseitigung des Oberflichenwassers dieser Strafien verpflichtet. Die Wahrnehmung dieser
Aufgabe wurde per Vertrag dem Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe iibertragen. Dieser
errichtet im Gemeindegebiet der Stadt Kanile mit Mehrfachfunktion, die zur Beseitigung von
Niederschlagswasser von den Anliegergrundstiicken und Gemeindestralen genutzt werden.
Im Gegenzug werden dem Verband der anteilige Herstellungsaufwand und die notwendigen
Betriebskosten (letztere als Aufwand in der Ergebnisrechnung) erstattet.

Die Erfassung dieser finanziellen Beteiligung der Stadt Bernburg (Saale) erfolgte auf der
Grundlage der Anlagenbestandsliste des Wasserzweckverbandes mit Stand zum 31.12.2012.
Es wurden die ausgewiesenen Restbuchwerte einzeln je Sachanlage erfasst. Die vom WZV
Saale-Fuhne-Ziethe genutzte Abschreibungsdaner von 80 Jahren wurde libernommen. Die
Berechnung der Restlaufzeit fiir die lineare Abschreibung des immateriellen Vermogens er-
folgte anhand des Anschaffungsdatums.

Ebenso erfasst wurden die geleisteten Zuwendungen fiir die Bereitstellung der Anlagen zur
Loschwasserversorgung durch den Wasserzweckverband auf der Grundlage der Anlagebe-
standsliste des WZV Saale-Fuhne-Ziethe zum Stand 31.12.2012. Auch hier wurden die aus-
gewiesenen Restbuchwerte einzeln je Sachanlage erfasst und die vom WZV Saale-Fuhne-
Ziethe genutzte Abschreibungsdauer von hier 50 Jahren wurde ibernommen. Die Berechnung
der Restlaufzeit fiir die lineare Abschreibung des immateriellen Vermdgens erfolgte anhand

des Anschaffungsdatums.

5.1.2.3.3. Immaterielle Vermdégensgegenstinde aus geleisteten Zuwendungen an
verbundene Unternehmen (892.052,43 €)

Die Stadt Bernburg (Saale) hat durch den Strafienbeleuchtungsvertrag die Stadtwerke Bern-
burg GmbH mit dem Betrieb der StraBenbeleuchtungsanlagen im Vertragsgebiet beaufiragt.
Die Strafienbeleuchtungsaniage ist im jeweiligen Umfang Eigentum der SWB. Die von der
Stadt Bernburg (Saale) an die SWB iibertragenen StraBenbeleuchtungsaniagen sind in Héhe
der Zuschussfinanzierung zu bilanzieren.

Die Erfassung des immateriellen Vermdgens im Bereich geleistete Zuwendungen an verbun-
dene Unternehmen erfolgte auf Grundlage einer Tabelle der Stadtwerke Bemburg GmbH mit
Stand zum 31.12.2012, die einen in 2013 korrigierten Restbuchwert fiir erhaltene Zuschiisse
fiir StraBenbeleuchtung in Hohe von 892.052,43 € auswies, der dann auch von der Stadt
Bernburg (Saale) bilanziert wurde.

Aus eigenen vorhandenen Unterlagen zum Haushalt der Stadt Bernburg (Saale) konnten nur
die Zuschiisse an die Stadtwerke Bernburg GmbH ab dem Jahr 2002 nachvollzogen werden,
da aufgrund der zehnjdhrigen Aufbewahrungsfrist dltere Dokumente nicht mehr vorhanden
waren. Ein Vergleich der stédtischen Buchungen der Zuschiisse mit den bei den Stadtwerken
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verbuchten Zuschiissen fiir die Jahre 2002 bis 2012 ergab in den einzelnen Jahren keine Uber-
einstimmung,. In der Summe wurde ein bei der Stadt Bernburg (Saale) um 8.857,33 € héherer
Wert ermittelt als bei den Stadtwerken verbucht wurde, was bei einem Gesamtvolumen von
833.454,57 € einer Abweichung von 1,06 % entspricht. Da Zuschiisse vor 2002 von der Stadt
nicht mehr ermittelt werden konnten und die Abweichung in der Summe gering war, wurde
auf die Tabelle der Stadtwerke zuriickgegriffen. Damit wurde auch dem Prinzip der Vorsicht
Rechnung getragen, da die gebuchten Werte der Stadtwerke in der Summe niedriger waren.
Ursache fiir die Differenz sind wahrscheinlich die sofortige Verbuchung einiger Zuschiisse
der Stadt in die Gewinn- und Verlustrechnung der Stadtwerke.

Die ausgewiesenen Restbuchwerte wurden zusammen mit den entsprechenden Sachanlagen
einzeln erfasst. Die von den Stadtwerken Bernburg genutzte Abschreibungsdauer von
20 Jahren wurde in Ubereinstimmung mit der einheitlichen Abschreibungstabelle von Sach-
sen- Anhalt {ibernommen. Die Berechnung der Restlaufzeit fir die lineare Abschreibung des
immateriellen Vermdgens erfolgte anhand des Anschaffungsdatums.

5.1.3. Sachanlagevermogen (88.225.741.02 € £ 78.05 % des Bilanzvolumens)
5.1.3.1. Begriffsbestimmung

Das Sachanlagevermbgen umfasst die unbebauten und bebauten Grundstiicke und grund-
stiicksgleichen Rechte, das Infrastrukturvermogen, die Bauten auf fremden Grund und Boden,
die Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler, Maschinen, technischen Anlagen, Fahrzeuge, Be-
triebs- und Geschiiftsausstattung, geleisteten Anzahlungen und die Anlagen im Bau.

Die fiir die Erfassung und Bewertung erforderlichen Grundstiicksdaten wie GroBe und Nut-
zungsart wurden dem allgemeinen Liegenschaftsbuch (ALB) entnommen, die Dienstbarkeiten
aus dem Grundbuch. Anhand von vorliegenden Luftbildaufnahmen sowie Fotos und Vor-Ort-
Begehungen erfolgten Uberpriifungen der Nutzungsart und Bebauung sowie die Ermittlung
von Grundrissen. Dabei festgestellte Abweichungen wurden erfasst und entsprechend bewer-
tet.

Mit Hilfe des KomGIS-Programmes erfolgte die systematische Erfassung der Grundstiicke
sowie die Berechnung des Bilanzwertes unter Eingabe aller zur Berechnung notwendigen
Zahlen und Daten.

Im Sinne des Bewertungstechts wurde bei der Grundstiicksbildung auf die wirtschaftliche
Einheit abgestellt und nicht nur auf das Bestandsverzeichnis, d. h. teilweise bilden mehrere
Einzelgrundstiicke bzw. Flurstiicke oder nur ein Teil eines solchen Grundstiicks ein Grund-

stiick in der Bilanz.

_ Fiir alle bewerteten kommunalen Grundstiicke galt der Tag der Bearbeitung als Bewertungs-
stichtag. Traten bis zum Bilanzstichtag fiir die Bewertung maBgebliche Anderungen ein, wur-
den diese kontinuierlich mit eingearbettet. :

Bereits bekannte prognostische Entwicklungen aber noch nicht tatsdchlich bestehende Ande-
rungen in Nutzungsart oder Bebauung, die zu einer Hoherbewertung fithren wiirden, wurden
nicht mit beriicksichtigt. Ebenso wurden in Anwendung des Vorsichtsprinzips bereits von der
Stadt verduBerte aber noch nicht_iibertragene Grundstiicke nicht mehr aktiviert. Grundstiicke
die im Allgemeinen Liegenschaftsbuch als bebaut ausgewiesen waren, wie beispielweise
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Grundstiicke mit der Nutzungsart: ,,Wohnbaufliche®, ,.Mischnutzung-Wohnen“, ,,Wohn- und
Betriebsfliche® und , Landwirtschaft, welche aber offensichtlich mit keinem Gebéude bebaut
sind, wurden mit dem den Tatsachen entsprechenden Bodenrichtwert bewertet.

Geschenkte Grundstiicke wurden als Sachzuwendungen mit Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten bewertet. Lagen diese nicht vor, wurde eine Ersatzbewertung entsprechend der Nut-
zungsart und nach den Festlegungen der BewertRL-LSA bzw. der Dienstanweisung der Stadt
Bernburg (Saale) vorgenommen.

Bei der Bewertung von Grund und Boden wurde grundsétzlich zwischen unbebauten und be-
bauten Grundstiicken unterschieden.

5.1.3.2. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(7.389.684,68 €)

Bei den unbebauten Grundstiicken handelt es sich um Grundstiicke, auf denen sich keine be-
nutzbaren Gebdude befinden bzw. deren Zweckbestimmung und Wert von untergeordneter
Bedeutung gegeniiber dem Grund und Boden ist. Grundstiicke wurden getrennt nach ihrer
Nutzungsart bewertet. Maligebend dafiir war die tatséchliche Nutzungsart zum Zeitpunkt der

Bewertung.

Grundstiicksgleiche Rechte bezeichnen dingliche Rechte, die wie Grundstiicke zu behandeln
sind. Zu den grundstiicksgleichen Rechten gehéren insbesondere Erbbau-, Abbau-, Wege-
sowie Wohneigentumsrechte. Entsprechend der Nutzung sind sie wie Grundstiicke auszuwei-
sen.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte sind grundsitzlich in ihrer Nutzung
zeitlich nicht begrenzt und werden aus diesem Grund nicht abgeschrieben.

Die Erfassung und Bewertung von unbebauten Grundstiicken der Stadt Bernburg (Saale) er-
folgte grundsitzlich mit den AHK. Waren die AHK fiir Grundstiicke nicht ermittelbar oder
wurden sie vor dem 01.01.1991 erworben, so wurde der Wert des Bodens mittels Vergleichs-
wertverfahren nach der Wertermittlungsverordnung bestimmt und zwar unter Heranzichung
der Kaufpreise solcher Grundstiicke, die hinsichtlich ihrer wertbeeinflussenden Merkmale mit
dem zu bewertenden Grundstiick hinreichend ibereinstimmten. Hilfsweise wurde im Ver-
gleichswertverfahren der zum Bewertungsstichtag votliegende Bodenrichtwert (hier immer
der Bodenrichtwert vom 31.12.2010) unter Beriicksichtigung wertbeeinflussender Faktoren
angesetzt. Lag dieser nicht vor, wurde der niedrigste Bodenrichtwert von umliegenden ver-
gleichbaren Grundstiicken unter Beriicksichtigung wertbeeinflussender Faktoren angesetzt.
Der Bodenrichtwert ist der durchschnittliche auf den Quadratmeter Grundstiicksfliche bezo-
gene Lagewert des Bodens fiir eine Mehrheit von Grundstiicken innerhalb eines abgegrenzten
Gebietes, die nach ihren Grundstiicksmerkmalen, insbesondere Art und MalB der Nutzung,
GroBe sowie Erschliefungsgrad weitgehend {ibereinstimmen. Die Bodenrichtwerte werden
flichendeckend unter Beriicksichtigung des unterschiedlichen Entwicklungszustandes in
Sachsen-Anhalt jeweils zum Stichtag 31. Dezember vom Gutachterausschuss fir Grund-
stiickswerte des Landesamtes fiir Vermessung und Geoinformation ermittelt und verdffent-

licht.

Bei einem mit Erbbaurecht belasteten Grundstiick wurde als Bodenrichtwert das 18,6-fache
des Erbbauzinses in Ubereinstimmung mit Nr. 5.2 a) BewertRL-LSA angesetzt.



34

In 0. g Dienstanweisung der Stadt Bemburg (Saale) wurden zur Beriicksichtigung von
Dienstbarkeiten folgende Festlegungen getroffen und auch entsprechend angewendet:

o GemiB der Bewertungsrichtlinie LSA 2006 Nr. 5.2 a) sind bei unbebauten Grundstiicken,
die durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte (sogenannte Dienstbarkeiten) belastet sind, fol-
gende Abweichungen zu beachten. Die belastete Grundstiicksteilfliche ist in der Regel
pauschal landeseinheitlich in ihrem Wert um 20 v. H. zu reduzieren. Belastete Grund-
stiicksteilflichen werden durch Einsicht ins Grundbuch ermittelt.

o Ist die belastete Grundstiicksteilfliche unbekannt, wird das gesamte Grundstiick mit ei-
nem Abschlag von 20 v. H. versehen, bei Kenntnisnahme erfolgt eine Wertberichtigung.

e Ausgenommen von dieser Abschlagsregelung sind Dienstbarkeiten, bei denen die be-
troffenen Teilflichen eine max. GréBe von 50 m? nicht iiberschreiten und ein zu errech-
nender Abschlag von der Teilfliche fiir den Wert des gesamten Grundstiicks von unterge-
ordneter Bedeutung ist.

e GemiB BewertRL Nr. 5.3 gilt die Abschlagsregelung nur fiir unbebaute Grundstiicke und
wird nur fiir diese angewendet, sie gilt nicht fiir besondere unbebaute und bebaute Grund-

stiicke.

In der Praxis haben sich diese Festlegungen zur Bewertungsvereinfachung vor allem bei be-
sonderen unbebauten oder bebauten Grundstiicken bewihrt, weil in Stichproben festgestellt
wurde, dass es oft schwer war, das betreffende Teilstiick genau zu bestimmen und die dann
- ermittelten Abschlige nur ganz gering waren. Somit hitten bei stindiger Anwendung der
20%igen Abschlagsregelung fiir Dienstbarkeiten Aufwand und Nutzen in keinem Verhiltnis
gestanden. '

GemiB dem Grundsatz des Saldierungsverbotes wurden Grundstlicksrechte nicht mit Grund-
stiickslasten verrechnet.

Die unbebauten Grundstiicke sind entsprechend dem Kontenrahmenplan fiir das Land Sach-
sen-Anhalt in Griinflichen, Landwirtschaftliche Flichen, Wald und Forsten, Sonderflichen
sowie sonstige unbebaute Grundstiicke eingeteilt wurden.

Die nachfolgend beschriebenen Bewertungsvarianten kamen nur zur Anwendung, wenn keine
Anschaffungskosten bekannt waren.

Griinfliichen (892.780,95 €)

In der Dienstanweisung der Stadt Bernburg (Saale) zur Grundstiicksbewertung erfolgte die
Festlegung, dass Griin- und Erholungsflichen mit 1,50 EUR/m? bilanziert werden. Damit
wurde die Variante der Pauschalbewertung gemiB Nr. 5.3.d) BewertRL-LSA fiir den léndli-
chen Bereich gewihlt. Die Bewertungsvariante fiir den stédtischen Bereich mit einem Pau-
schalwert von 5 €/m* wurde fir dic Stadt Bernburg (Saale) als zu hoch eingeschétzt. Der
Aufwuchs wurde nicht bewertet.

Sport- und Spielfldchen wurden vorrangig mit Anschaffungs- und Herstellungskosten bewer-
tet. Lagen diese nicht vor, wurden laut Nr. 5.3. d) aa) BewertRL- LSA 30v. H. des Boden-
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richtwertes oder falls nicht gegeben, des niedrigsten Bodenrichtwertes der umliegenden
Grundstiicke angesetzt,

Kleingirten wurden gemdB Nr. 5.3. d) bb) mit einem Bodenwert in Héhe von 10 v. H. des
getingsten Bodenrichtwertes der umliegenden Flichen bewertet. Ein Aufschlag fir Aufwuchs
wurde nicht vorgenommen.

Die &ffentlichen Griinflichen setzen sich aus 151 Einzelpositionen mit einem Gesamtwert
von 892.780,95 € zusammen.

Landwirtschaftliche Flichen (1.507.190,00 €)

Dieser Bilanzposten stellt innerhalb der unbebauten Grundstlicke mit 261 Einzelpositionen in
einem Gesamtwert von 1.507.190,00 € den zweitgroBten Posten dar.

Beziiglich der landwirtschaftlich genutzten Fléchen besagt die Dienstanweisung der Stadt
Bernburg (Saale) zur Grundstiicksbewertung, dass von den Vorgaben in der Bewertungsricht-
linie abgewichen wird, um die Bewertung zu vereinfachen und zu vereinheitlichen. Es wurde
demnach der Bodenrichtwert fiir Ackerland, welcher fir die Stadt Bernburg (Saale) und ihre
Ortschaften Aderstedt, Baalberge, Biendorf, Grona, Poley und Wohlsdorf 1,00 EUR/m* be-
tréigt, als Pauschalwert im Bewertungsprogramm KomGIS festgelegt. Fiir Peiflen und Preuf3-
litz betriigt dieser Wert 0,75 EUR/ m*.

Wald und Forsten (89.521,00 €)

Diese Bilanzposition umfasst 43 Einzelpositionen. Die Bewertung dieser Bilanzposition wur-
de gemil der BewertRL-LSA vollzogen. Der Grund und Boden von Waldflichen und Gehél-
zen wurde mit 0,10 EUR/m? bewertet. Da der Wald (Aufwuchs) fiir die Stadt Bernburg (Saa-
le) keine wirtschaftliche Bedeutung hat, wurde dieser nicht gesondert bewertet.

Sonderflichen (58.088,00 €)

7Zu Sonderflichen zihlen Grundstiicke, die aufgrund ihrer besonderen Nutzung nicht ohne
erheblichen Aufwand einer anderen Nachnutzung zugefithrt werden konnen. Zu den Sonder-
flichen zihlen insbesondere auch Tagebauflichen, Fléchen mit historischen Anlagen, Unland
sowie vegetationslose Flichen. Sie werden grundsétzlich insgesamt mit einem Erinnerungs-
wert von 1 € bewertet.

Bei der Bewertung der stidtischen Sonderflachen musste von der Bewertungsrichtlinie abge-
wichen werden, da das Programm KomGIS eine Bewertung als ,,Gesamtheit aller Sonderfla-
chen* nicht zuldsst. Deshalb wurde jede Sonderfliche mit 1 € bewertet. Jedoch befand sich
zum Zeitpunkt der Erdffaungsbilanz nur eine Fliche am Tagebau im Eigentum der Stadt

' Bernburg (Saale).

Die 16 Friedhofsflichen gehdren ebenfalls zu den Sonderflichen, wurden aber abweichend
hiervon gemiB Nr. 5.3. der BewertRL-LSA mit 10 v. H. des jeweiligen Bodenrichtwertes
bewertet, so dass diese Position einen Wert von 58.087,00 € beinhaltet.
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Sonstige unbebaute Grundstiicke (4.842.104,73 €)
Die sonstigen unbebauten Grundstiicke wurden unterteilt in:

e Grundstiicke der Liegenschaften (845 Positionen im Wert von 4.766.220,73 €)

WertmiBig grofte Einzelposition mit 466.960,00 € ist das Gelénde des Kegel- und Frei-
zeitzentrums an der Krumbholzallee.

Kindertagesstitten (2 Positionen mit 4.248,00 €)

Sportstitten (2 Positionen mit 4.851,00 €)

Offentliches Griin (Im Sumpfe in Gréna mit 863,00 €)

Offentliche Gewisser (129 Positionen mit 65.922,00 €)
WertmiBig grofite Einzelposition ist mit 18.705,00 € das Grundstiick mit dem Loschwas-

serteich am Neubornaer Kreisverkehr

¢ ® o @

5.1.3.3. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (45.517.478,00 €)

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebédude befinden. Sie
wurden fiir die Bewertung unterteilt in Grund und Boden bebauter Grundstiicke einerseits und
Gebiiude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken andererseits. Weiterhin wurde unter-
schieden zwischen kommunal genutzten und nicht kommunal genutzten Grundstiicken, wobei
bei den kommunal genutzten Grundstiicken ein Abschlag von 70 v. H. vom Bodenrichtwert
gemil BewertRL-LSA Nr. 5.2 b vorgenommen wurde.

Grundstiicksgleiche Rechte bezeichnen dingliche Rechte, die wie Grundstiicke zu behandeln
sind. Zu den grundstiicksgleichen Rechten gehoren insbesondere Erbbau-, Abbau-, Wege-
sowie Wohneigentumsrechte. Entsprechend der Nutzung sind sie wie Grundstiicke auszuwei-
sen. Dies betrifft bei der Stadt Bernburg (Saale) insbesondere den Bereich der Kindertages-

stitten.

e kommunal genutzte Grundstiicke
Werden bebaute Grundstiicke kommunal genutzt, wie durch Vereine (Sportler- oder Vereins-
heime), wurde als Grundlage fiir die Berechnung des Bodenwertes, der Bodenrichtwert fur
Tandwirtschaftlich genutzte Flichen herangezogen, sofern keine Bodenrichtwerte im ALB
vorgegeben sind, Die Abschlige vom Bodenrichtwert fiir die kommunale Nutzung von 70%
wurden entsprechend vorgenommen.

Werden bebaute Grundstiicke sowohl kommunal als auch privat genutzt, wie z.B. Kinderta-
gesstitte/Mietwohnungen, ist fiir die Bewertung die iiberwiegende Nutzungsart entscheidend.

» nicht kommunal genutzte Grundstiicke
Sind Grundstiicke mit Gebiuden bebaut, welche sich nicht im Eigentum der Stadt Bernburg
(Saale) befinden, wurde nur der Grund und Boden mit dem entsprechenden Bodenrichtwert

bewertet.

Grundstiicke fiir die bestimmte Rechte im Grundbuch eingetragen sind, wie beispielweise ein
Gebiudenutzungsrecht, wurden gemiB § 68 Sachenbereinigungsgesetz mit dem hilftigen Bo-
denrichtwert bewertet. _

Lag fiir ein bebautes Grundstiick oder fiir ein Gebéude ein Wertgutachten vor, das zum Stich-
tag der Bewertung nicht &lter als drei Jahre war, wurde dieses alternativ zu Grunde gelegt.
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Dabei wurden die eingeschitzte Restnutzungsdauer sowie der Bewertungsstichtag des Gut-
achtens iibernommen.

Grund und Boden bebauter Grundstiicke (2.770.448,00 €)

Grundsitzlich werden Vermégensgegenstinde mit AHK bewertet. Abweichend dazu besagt
die BewertRL-LSA Nr. 5.2 b, dass zur Bewertung von bebauten Grundstiicken das Ver-
gleichswertverfahren anzuwenden ist. Hintergrund dessen ist, dass in Kaufvertrigen in der
Regel keine Aufschliisselung fiir die Kosten von Grund und Boden einerseits und Gebéuden
andererseits stattfindet und es so beim Ansatz der AHK zu fehlerhaften Bewertungen kom-

men kann.

Die Dienstanweisung der Stadt Bernburg (Saale) legt auch bei der Bewertung der bebauten
Grundstiicke, dem Grundsatz folgend, den Ansatz der AHK fest. Gemél der Dienstanweisung
wurden auch bebaute Grundstiicke mit den AHK bilanziert und zwar dann, wenn belegt durch
Kaufvertrige oder andere Unterlagen die genauen AHK nur fiir den Grund und Boden ermit-
telt werden konnten. War dies nicht der Fall, wurde mittels Vergleichswertverfahren der der
Nutzung und der unter Beriicksichtigung sonstiger wertbeeinflussender Faktoren entspre-
chende Bodenrichtwert angesetzt. Lag ein maximal drei Jahre altes Wertgutachten vor, wurde
das Grundstiick mit der darin vorhandenen Wertangabe aktiviert.

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte waren nachfolgenden Produkten
zuzuordnen:

87.207,00 €

Zentrale Dienste 4 Positionen

Betriebshof 2 Positionen 207.488,00 €
Liegenschaften 10 Positionen 54.749,00 €
Kommunaler Wohnraum 3 Positionen 33.060,00 €
Feuerwehr 12 Positionen 164.659,00 €
Grundschulen 12 Positionen 380.364,00 €
Theater 1 Position 26.226,00 €
Musikschule 1 Position 23.388,00 €
Sozialzentrum 1 Position 9.963,00 €
Kindertagesstitten 13 Positionen 230.954,00 €
Kindertagesstétten (fremd genutzt) 8 Positionen 308.550,00 €
Kinder- und Jugendeinrichtungen 2 Positionen 108.903,00 €
Spielplétze 7 Positionen 197.103,00 €
Sportstétten 5 Positionen 108.900,00 €
Aligemeine kommunale Einrichtungen 28 Positionen 828.934,00 €
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Gebiude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken (42.747.030,00 €)

Gebiude sind gemiB der BewertRL alle nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen Wirt-
schaftsgiiter, die Wohn-, Verwaltungs- und Betriebszwecken dienen. Auch Baudenkmiler
zihlen zu den Gebduden. Die Art und der Umfang richten sich nach dem Baugesetz, so dass
neben dem eigentlichen Bauwerk auch wesentliche Bestandteile wie u. a. Turen, Fenster,
FuBbéden, Wandverkleidungen und Heizungsanlagen sowie Kunst am Bau zum Gebiude

gehoren.

Fiir die Erfassung der Gebiude wurde einc Liste des Liegenschaftsamtes mit dem Allgemei-
nen Liegenschaftsbuch abgeglichen. Als Belege dienten Rechnungen, Vertrage, Grundbuch-
ausziige, Grundrisspline, Urkunden, Vermessungsaufzeichnungen, Verwendungsnachweise,
Abnahmeprotokolle, Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen, Sachkontenausdrucke und
Beleglisten von HUL-Konten.

Bei Gebduden mit einer Mehrfachnutzung erfolgte die Zuordnung entsprechend der Haupt-
nutzung.

Zur Feststellung des Gebaudetyps, des Ausstattungsgrades und zur Aufnahme der Baumaéngel
und -schiden war es notwendig, dass die im Sachwertverfahren bewerteten Gebdude vom

Doppik-Team in Augenschein genommen wurden.

Die Gebiude wurden grundsitzlich mit den AHK, reduziert um die Abschreibungen bewertet.
Waren die AHK nicht ermittelbar oder erfolgte der Erwerb oder die Herstellung eines Gebiu-
des vor dem 01.01.1991 wurde die Bewertung unter Anwendung des Sachwertverfahrens
nach Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000) vorgenommen. '

Die in Anlage 7 der Wertermittlungsrichtlinien 2006 enthaltenen Baukostentabellen dienen
der Ermittlung der historisch angefallenen Baukosten durch die Festlegung durchschnittlicher
Baukosten (Normalhersteltungskosten 2000) fiir einen bestimmten Gebéudetyp in EUR pro
m? Bruttogrundfliche bzw. in EUR pro m® Bruttorauminhalt sowie die Baunebenkosten in %
je Gebéudetyp. Fiir die Feststellung der Bruttogrundfliche bzw. des Bruttorauminhaltes nach
DIN 277 wurde die Anlage 6 der Wertermittlungsrichtlinien 2006 genutzt.

Zusitzlich wurden diese Baukosten je Einheit mit den fiir die Bewertung aller kommunalen
Grundstiicke einheitlich festgelegten landes- und ortsspezifischen Regionalfaktoren multipli-
ziert, Die Regionalfaktoren betragen 1,00 fiir Sachsen-Anhalt, fiir die Stadt Bernburg (Saale)
0,96 und fiir deren Ortsteile 0,91 (vgl. Grundstiicksmarktbericht 2010).

Mit Hilfe des zum Zeitpunkt der Bewertung aktuell bekanntesten Baupreisindexes von 201 1
in Hohe von 119,5 wurden die nach NHK 2000 ermittelten Bau- und Baunebenkosten dem
aktuellen Preisniveau angepasst.

m Rahmen der Vermdgensbewertung von Gebduden wurde sich am Prinzip des Wiederbe-
schaffungszeitwertes orientiert. Dazu wurde zundchst im Sachwertverfahren der Wiederbe-
schaffungswert, also der Anschaffungswert zum Zeitpunkt der Wiederbeschaffung, bestimmt
und anschlieBend unter Abzug des altersbedingten Werteverzehrs und ggf. vorhandener Bau-
mingel oder -schiiden der Wiederbeschaffungszeitwert ermittelt.
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Die Bewertung und Beurteilung der Bauméngel oder -schiden erfolgte anhand eines Priifras-
ters, wo durch priifen vorgegebener Kriterien ein entsprechender prozentualer Abschlag er-

mittelt wurde:

e vornehmlich féllige Schénheitsreparaturen _ 39,
e leichte Mingel und Schiden, durch einfache Reparaturen zu beseitigen 5%
» mittlere Mingel und Schiden, einzelne Gewerke sind zu erneuern 10 %
e schwere Mingel und Schiden, umfangreicher Sanierungsbedarf 15%

Lag zum Zeitpunkt der Bewertung bereits eine Kostenschitzung des Sanierungsbedarfs vor,
wurden statt des prozentualen Abschlages diese Kosten in Abzug gebracht (z. B. Kita Baal-

berge).

Bei auBBergewdhnlichen werteverzehrenden Ereignissen (groBer als 15 % des Zeitwertes) ver-
kiirzt sich nach sachverstindigem Ermessen die Restnutzungsdauer bzw. wird ganz beendet.
Dagegen verlingert eine bedeutende Wertverbesserung (wie weitgehende oder energetische
Sanierung und Modernisierung) die urspriingliche Restnutzungsdauer (vgl. § 40 Satz 3
GemHVO Doppik).

Mittels eines Punkterasters wurde der Modernisierungsgrad ermittelt. Anhand der vergebenen
Modemisierungspunkte in Verbindung mit dem tatsdchlichen Gebdudealter und dessen Ge-
samtnutzungsdauer wurden mittels Tabellen neue Restnutzungsdauern ermittelt. Das fiir die
Bewertung der verinderten Restnutzungsdauer und der Bauméngel oder -schiiden entwickelte
System lehnt sich an die Untersuchung der Arbeitsgemeinschaft der Vorsitzenden der Gut-
achterausschiisse in NRW an.

Bei cinem Anteil der Mingel und Schéden {iber 20 % ist das Objekt ohne Grundsanierung
nicht mehr nutzbar. War nach Einschitzung der Gesamtumstinde abzusehen, dass diese
Grundsanierung nicht durchgefiibrt wird, erfolgte die Ermittlung der Restnutzungsdauer nicht
nach der iiblichen Vorgehensweise sondern nach Einschitzung des Bewerters. Bei einem ge-
planten Abriss lag die Restnutzungsdauer dann bei 0, selbst wenn {iblicherweise noch mehrere
Jahre Restnutzungsdauer vorhanden wiren (z. B. ehemalige Sekundarschule Peien).

Fiir Gebdude im DDR-Typenbau wurde bei der Bewertung eine Gesamtnutzungsdauer von
30 Jahren zugrunde gelegt.

Fiir die Bewertung von Kleingaragen, Kellergaragen sowie Carports wurde in der Dienstan-
weisung der Stadt Bernburg (Saale) festgelegt, jeweils den Mittelwert der nach NHK 2000
angegebenen Von-bis-Spannen je m?* Bruttogrundfliche zu Grunde zu legen. Daraus ergab
sich ein Wert fiir Kleingaragen von 242 EUR, Kellergaragen 447 EUR und Carports 142 EUR
je m2. Fiir Uberdachungen gibt es keine Angaben in der NHK 2000, darum wurde der Wert
fiir Carports verwendet.

Waren die AHK nur fiir Grund und Boden sowie Gebéude gemeinsam bekannt, wurde mitun-
ter so verfahren, dass fiir den Grund und Boden eine Ersatzwertberechnung stattfand, dieser
Wert dann von den AHK abgezogen und der Restwert abziiglich der Abschreibung als Bi-
lanzwert fiir das Gebidude angesetzt wurde. Diese Variante wurde dann gewihlt, wenn eine
Ersatzbewertung nach NHK 2000 fiir das Gebiude einen deutlich héheren Wert ergeben hitte.
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War die Nutzungsdauer abgelaufen und keine Modernisierung durchgefithrt worden, die noch
eine Restnutzungsdauer begriindet hitte, wurde das Gebdude mit einem Erinnerungswert von
1 € aktiviert. Ebenfalls mit 1 € Erinnerangswert wurden historische Gebéude wie z. B. der
Nienburger Torturm oder der Eulenspiegelturm bilanziert.

AuBenanlagen wie befestigte Wege und Plitze, Mauern und Treppen, Aufwuchs und sonstige
Anlagen wurden mit den bekannten AHK aktiviert. In den meisten Féllen war die Nutzungs-

dauer von 10 Jahren bereits abgelaufen, so dass auch hier mit dem Erinnerungswert von 1 €
bewertet wurde. Ersatzwertverfahren kamen hier nicht zur Anwendung.

Ebenfalls nicht angewendet wurde das noch mogliche Ertragswertverfahren.

Die Gebiude und Aufbauten waren nachfolgenden Produkten zuzuordnen:

Zentrale Dienste (Rathiuser) 7 Positionen 6.470.425,00 €
Betriebshof 14 Positionen 26.078,00 €
Liegenschaften 8 Positionen 42.686,00 €
Kommunaler Wohnraum 9 Positionen 212.950,00 €
Feuerwehr 12 Positionen 3.974.571,00 €
Grundschulen ' 14 Positionen 6.279.201,00 €
Theater 4 Positionen 9.682.218,00 €
Musikschule 4 Positionen 1 2.414.661,00 €
Sozialzentrum 1 Position 990.037,00 €
Kindertagesstitten 28 Positionen 4.393.704,00 €
Kindertagesstitten (fremd genutzt) 11 Positionen 3.785.843,00 €
Kinder- und Jugendeinrichtungen 15 Positionen 469.784,00 €
Sportstétten 17 Positionen 693.688,00 €
Friedhofe 23 Positionen 409.507,00 €
Allgemeine kommunale Einrichtungen 54 Positionen 2.901.722,00 €
5.1.34. Infrastrukturvermogen (28.541.595,89 €)

Als Infrastrukturvermdgen sind alle Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen und —bauten zu
bewerten. Dazu gehbren der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens, Briicken, Hoch-
straBen, Tunnel, Schienenstrecken, Entwisserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, Stra-
Ben und Wege sowie sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens. Die Bewertung dieser Bi-
lanzposition erfolgte entsprechend der Dienstanweisung zur Erfassung und Bewertung von
unbebauten und bebauten Grundstiicken der Stadt Bernburg (Saale) zum 01.01.2013.
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Grund und Boden des Infrastrukturvermégens (4.763.952,60 €)

Der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens wurde grundsétzlich mit den AHK bewer-
tet. Es erfolgt keine Abschreibung, ‘

Als Ersatzbewertung wurde der pauschale Festwert von 1,50 €/m? in der Dienstanweisung der
Stadt Bemburg (Saale) festgelegt. Damit wurde die Variante der Pauschalbewertung geméf3
Nr. 5.3.g) BewertRL-LSA fiir den ldndlichen Bereich gewihlt. Dic Bewertungsvariante fiir
den stidtischen Bereich mit einem Pauschalwert von 5 €/m? wurde fiir die Stadt Bemburg

(Saale) als zu hoch eingeschatzt.

Der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens war folgenden Produkten zuzuordnen:

¢ Gemeindestralien 2.447 Positionen 2.893.706,00 €
o Kreisstraflen 21 Positionen 53.180,00 €
¢ LandesstraBen 114 Positionen 189.329,00 €
s BundesstraBlen 6 Positionen 11.740,00 €
¢ Land- und Forstwirtschaft 333 Positionen 4,763.952,00 €

Bauliche Anlagen des Infrastrukturvermégens (23.777.643,29 €)
Bewertung der StraBien, Wege, Plitze (22.493.552,51 €)

Zu den StraBen zihlen die in § 2 Abs. 2 bis 4 Stralengesetz LSA genannten Bestandteile.
StraBen, Wege, Plitze wurden grundsitzlich mit den AHK vermindert um die Abschreibun-
gen bewertet. Eine Anpassung an aktuelle Wiederbeschaffungs- bzw. Herstellungswerte er-

folgte nicht.

Dic StrafBenbestandteile gemiB § 2 StraBengesetz LSA unterteilen sich in Strafenkdrper
(Damm bzw. Gelindeeinschnitte, Frostschutzschicht, Tragschicht, Bindeschicht, Deckschicht,
Haltestellenbuchten, Parkstreifen und Parkstreifen als eigene Wegeanlage, Verkehrsinseln,
Fahrbahnmarkierungen, FuBgingerquerungshilfen, Graben, Entwésserungsanlagen, Briicken,
Tunnel, Durchlésse, Stiitzmauern), Zubehor (Pflanzbeete in der Fahrbahn, Bankette, Poller,
Geschwindigkeitsbremsen, Verkehrszeichen, Ampelanlagen, Ausstattung wie Bénke, Papier-
kdrbe) und Nebenanlagen (StraBenmeisterei, Gerétehof, Lager sowie sonstige Einrichtungen
zur StraBenbauverwaltung). Sie sind laut BewertRL aufgrund ihrer unterschiedlichen Nut-
zungsdauer einzeln zu inventarisieren.

Uber Einrichtungen der Nebenanlagen verfiigt die Stadt Bernburg (Saale) nicht.

Eine Bewertung des groBten Teils des StraBenzubehdrs erfolgte im Bereich des Infrastruktur-
vermdgens aus folgenden Griinden nicht:

Anschaffungskosten flir Verkehrsschilder, Ausstattungen und #hnliches wurden bei Neubau-
maBnahmen den Investitionskosten der Strafe zugeordnet. Sonstiges bereits vorhandenes Zu-
behdr iiberschritt nicht die Wertgrenze von 3.000 € netto oder die Nutzungsdauer von zumeist
10 Jahren war bereits abgelaufen (z. B. Parkscheinautomaten).

Das StraBenbegleitgriin wurde unter Griinflachen erfasst und bewertet.
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Die StraBenbeleuchtung ist per Vertrag an die Stadtwerke Bernburg GmbH {bertragen, die
Kanalisation befindet sich im Eigentum von Abwasserzweckverbinden. Beides ist gegebe-
nenfalls im immateriellen Anlagevermbgen bilanziert, Ampel- und Gleisanlagen befinden
sich ebenfalls nicht im Eigentum der Stadt Bernburg (Saale).

Einzeln bilanziert wurde dic Stiitzmauer an der Magdeburger StraBe aus dem Jahr 1996. Hier
erfolgte eine Frsatzwertberechnung mittels pauschalierter Erfahrungswerte aus Rheinland-
Pfalz, da vor Ort keine vergleichbaren Objekte zur Ermittlung aktueller Baupreise gefunden
wurden. Bei einer Héhe von 2 m wurde von 380 € Herstellungskosten je laufendem Meter fur
eine Winkelstiitzmauer ausgegangen bei einer Gesamtnutzungsdauer von 35 Jahren.

Einzeln bewertet und ausgewiesen wurden die Parkpléitie an der Flutbriicke, am Rheineplatz,
am Paradies und am Platz der Jugend (im Ersatzwertverfahren mit 35 €/m®) sowie die Bushal-

testelle in Neuborna an der O.-Benario-Strafe (mit den AHK).

Eine Trennung der einzelnen Schichten des StraBenkorpers und die sich daraus ergebende
gesonderte Bewertung erfolgte bei der Stadt Bernburg (Saale) nicht, da teilweise keinerlei
Informationen iiber den Aufbau der einzelnen StraBen vorliegen. Der Zustand der einzelnen
Schichten konnte nur mit einem unvertretbar hohen Aufwand ermittelt werden, der nicht im

Verhiiltnis zum Ergebnis steht.

Die StraBen, Wege und Plitze werden einheitlich tiber ire Nutzungsdauer linear abgeschrie-
ben. In der Dienstanweisung der Stadt Bernburg (Saale) wurde zur Bewertungsvereinfachung
eine einheitliche Nutzungsdauer fiir alle StraBen, Wege und Plitze im giiltigen Rahmen der
Abschreibungstabelle von 35 Jahren festgelegt.

StraBen, Wege, Plitze chne Restnutzungsdauer, also lter als 35 Jahre, wurden generell nach
Nr. 5.5 a) BewertRL-LSA mit 1 € Erinnerungswert fiir die gesamte Strafle bilanziert. Gegebe-
nenfalls durchgefiihrte Instandhaltungsmafinahmen wie z. B. das Aufbringen einer neuen
Deckschicht, die zu keiner erheblichen Verlingerung der Restnutzungsdauer fithren, blicben
dementsprechend unberiicksichtigt. Oft gewihrleisten die Instandsetzungsmafinahmen erst die
Gesamtnutzungsdauer von 35 Jahren.

Sind die AHK nicht ermittelbar oder wurde das Anlagegut vor dem 01.01.1991 erworben oder
hergestellt, kann fiir Strafien, die noch eine Restnutzungsdaver aufweisen, gemifl BewertRL-
LSA ein vorsichtig geschitzter Zeitwert, der mittels aktueller Baupreise von Objekten glei-
cher Art und Giite unter Beriicksichtigung der Restnutzungsdauer ermittelt wurde, zum An-
satz gebracht werden. Die BewertRL empfiehlt hierfiir die StraBen in Bauklassen einzuteilen
und an Hand der in der Tabelle angegebenen Baupreise pro m* Verkehrsfliche die Herstel-
lungskosten fiir die StraBe in der jeweiligen Bauklasse zu berechnen. In diesen pauschalierten
Herstellungskosten sind die Planungs- und Finanzierungskosten, StraBenunterbau, Abnut-
zungsschicht, StraBenbegleitgriin und -beleuchtung sowie Beschilderung und Verkehrslenkan-
lagen enthalten.

In der Dienstanweisung der Stadt Bemburg (Saale) wurde festgelegt, dass einheitlich alle
StraBen, die vor 2003 hergestellt wurden, mit dem Ersatzwertverfahren nach Bauklassen be-
wertet werden. Diese Regelung wurde, bedingt durch die Aktenaufbewahrungsfrist von 10
Jahren, getroffen, um zum Zeitpunkt der Bewertung die Vollstindigkeit der Unterlagen fiir
die Ermittlung der AHK zu gewihrleisten. Die jeweilige Zuordnung zu den Bauklassen der
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cinzelnen Straflen fiir die Stadt Bemnburg (Saale) erfolgte gemi dem Verkehrsentwicklungs-
plan.

Neben den planméBigen Abschreibungen anhand der Restnutzungsdauer wurden keine weite-
ren Abschlige nach dem Zustand der Strafien vorgenommen. Es wurde eingeschiitzt, dass die
laufende Fortschreibung dieser Zustandsnoten einen ungerechtfertigten Aufwand bedeutet.

Bauklassentabelle aus der Dienstanweisung der Stadt Bernburg (Saale)

Herstellungs-
Bauklasse kosten €/m? Straflenart
| 105,00 | SchnellverkehrsstraRe, IndustriestraBe, historisch zu sanierende
StraBen (Pflaster)
II 90,00 | Hauptverkehrsstrafie, Industriestrafle, Strafe im Gewerbegebiet,
StraBe mit beidseitigem Ful3- oder Radweg
I 70,00 | WohnsammelstraBe, Fulgingerzone mit Ladeverkehr, Stralle
mit einseitigem Full- oder Radweg
v 40,00 | FuBgiingerzone mit Ladeverkehr, Strafle mit einseitigem Ful3-
oder Radweg
V/ PP 35,00 | FuBgingerzone (ohne Busverkehr)/ Parkplatz (PP)
VI 30,00 | Anliegerstral3e, befahrbarer Wohnweg
VII 25,00 | Gehweg

Die Daten zu StraBenbreite und Linge fiir die Straflen im Bereich des Stadtgebietes von
Bernburg sowie der Ortschaften Aderstedt und Gréna wurden dem StraBenkataster des Tief-
bauamtes entnommen. Die Straffen in den restlichen Ortschaften wurden vom bewertenden

Mitarbeiter selber vermessen.

Die Baujahrsangaben beruhen auf Erfahrungswerten der Mitarbeiter des Tiefbauamtes oder
wurden Chroniken entnommen.

Im Bereich der Bundes-, Landes und Kreisstralen ist die Stadt Bernburg (Saale) gemaB § 42
Abs. 5 StraBengesetz LSA fiir die Gehwege und Parkplétze Baulasttriiger, so dass bei diesen
Strafen nur die Gehwege mit 25 €/m? bilanziert wurden.

Der Saale- und Europaradwanderweg und der Saaleradwanderweg durch Bernburg (Saale)
und Gréna wurden mit den AHK bewertet.
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Bewertung Briicken (1.019.345,00 €)

Obwoh! Briicken Teile des StraBenkdrpers sind, stellen sie einen eigenen Vermogensgegen-
stand dar. Sie sind aufgrund einer anderen Nutzungsdauer und wegen des Grundsatzes der
Einzelbewertung einzeln zu erfassen und zu bilanzieren.

Fiir Briicken sollen laut BewertRL-LSA die AHK gemindert um die Abschreibung entspre-
chend der Nutzungsdauer angesetzt werden. Sind die AHK nicht ermittelbar oder wurde der
Vermdgensgegenstand vor dem 01.01.1991 angeschafft, kann alternativ eine Ersatzbewertung
mittels eines vorsichtig geschitzten Zeitwertes anhand aktueller Baupreise von Objekten glei-
cher Art und Giite entsprechend der Restnutzungsdauer vorgenommen werden. Die Briicken
der Stadt Bemburg (Saale) wurden im Ersatzwertverfahren bewertet.

Die fiir die Stadt Bernburg (Saale) festgelegte Nutzungsdauer fiir Holzbriicken betrigt 20 Jah-
ve, fiir Briicken aus Stahlbeton, Stahl oder Mauerwerk 70 Jahre. Fiir die Ermittlung der Rest-
nutzungsdauer wurde die Zustandskennziffer Ingenieurbauwerke, auf Basis der Zustandsno-
ten fiir Ingenieurbauwerke nach DIN 1076 aus der Anlage 5 des Leitfadens fiir Infrastruktur-
vermbgen, genutzt. Die Zustandsnoten wurden der letzten Briickenpriifung entnommen. Lag
diese schon langer zuriick, fiihrte der Mitarbeiter des Bauamtes, der fiir die Bewertung der
Briicken zustindig war, eine eingehende Besichtigung durch. Anhand des schon vorhandenen
Priafberichtes und des Vergleichs mit dem aktuellen Zustand der Briicke konnte die Zustands-
note neu bestimmt werden. '

Die aus der Zustandsnote resultierende Zustandskennziffer multipliziert mit der Nutzungs-
dauer von 20 oder 70 Jahren ergab dann dic Restnutzungsdauer und somit auch das fiktive

Baujahr.

Zustandsschema
Zustandsnote kurze Beschreibung Zustandskennziffer | Restnutzungsdauer
nach DIN 1076 bei 20/ 70 Jahren
1,0-14 sehr guter Bauwerkszustand 1,0 20/70
1,5-1,9 guter Bauwerkszustand 0,8 16/56
2,0-24 befriedigender Bauwerkszu- 0,6 12/ 48
stand
25-29 noch ausreichender Bauwerks- 0,4 8/28
zustand
3,0-34 kritischer Bauwerkszustand 0,2 4/14
3,5-4,0 ungeniigender Bauwerkszu- 0,05 1/3,5
' stand
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Holzbriicken (85.640,00 €)

Aus den Briickenbaubiichern konnten die Baujahre der Briicken entnommen werden. Alle
Holzbriicken der Stadt Bernburg (Saale) sind Baujahr 2000 und élter. Die AHK fiir die Holz-
briicken konnten nicht mehr ermittelt werden. Aus den noch vorhandenen Jahresrechnungen
konnten aber zum Teil die Baukosten fiir Briicken bis zum Jahr 1994 bestimmt werden. Fir
einen in 2014 vorgesehenen Frsatzneubau befand sich bereits eine Kostenschitzung in der
Akte. Diese Zahlen bildeten die Grundlage fiir eine durchgefiihrie Vergleichswertberechnung
aus der sich ein Mittelwert von 1.778,96 €/m? ergab. Insgesamt wurden 5 Holzbriicken mit
einem Vergleichswert von 1.779 €/m? bewertet.

Hochwasserdurchlisse (35.742,00 €)

Der Briickenbewertung wurden zwei Hochwasserdurchldsse zugeordnet. In der Dienstanwei-
sung zur Grundstiicksbewertung der Stadt Bernburg (Saale) wurde festgelegt, dass Durchlisse
als Bauwerk nicht getrennt von der Strae bewertet werden, da sie in einem engen baulichen
Zusammenhang stehen. Die Kosten fiir die Herstellung werden den StraBenkosten zugerech-
net. Bei den im Jahr 1996 errichteten Hochwasserdurchléssen an der Altenburger Chaussee
und an der Zufahrt zum Klarwerk wurde abweichend von der Dienstanweisung eine separate
Erfassung und Bewertung als Briickenbauwerk vorgenommen, weil diese beiden Straflen-
durchlisse analog den Briicken einer sténdigen Bauwerksiiberpriifung unterliegen.

Die Erkundung von Vergleichskosten gestaltete sich sehr schwierig, da eine wertmaBige Gro-
Be anhand vorliegender Ausgaben in den Jahresrechnungen nicht eindeutig war. Die Haus-
haltsstellen enthielten neben den Baukosten fiir die Durchlisse noch weitere Kosten fiir den
StraBenbau. In den Briickenbaubiichern waren jedoch Unterlagen zu den geschitzten Baukos-
ten vorhanden, die bei der Vergleichsrechnung zu Grunde gelegt wurden. Fiir den Durchlass
an der Altenburger Chaussee beliefen sich die geschitzten Baukosten auf 500 €/m?, beim
Durchlass an der Kldranlage waren es rund 536 €/m?. Der Durchschnitt von 518 €/m* wurde
zur Ersatzbewertung fiir beide Durchlisse verwendet, da weitere Vergleichswerte nicht ge-

funden wurden.

Ubrige Briicken (897.963,00€)

Die iibrigen sechs Briicken bestchen aus Gewdlbemauerwerk oder Stahlbeton. Zur Ver-
gleichsberechnung sollten Werte aus der Jahresrechnung, aber auch aus vorgefundenen Kos-
tenschitzungen herangezogen werden. Im Ergebnis kam man auf einen Durchschnittswert
von 2.305 €/m?. Allerdings waren die Abweichungen der einzelnen Betrige sehr groBl, was
auf die Briickenbauart und unterschiedliche Spannweiten zuriickzufiihren ist. Des Weiteren
basierten die Kostenschitzungen der kleineren Briicken meist auf Instandsetzungs- und nicht
auf Neubaukosten. Insgesamt musste dieser Vergleichswert als zu ungenau angesehen wer-
den, so dass kein vorsichtig geschitzter Zeitwert mittels aktueller Baupreise von Objekten
gleicher Art und Giite ermittelt werden konnte. '

Hilfsweise wurde zu den aus der Literatur vorhandenen Vergleichswerten und den Ver-
gleichswerten der Stadt Dessau ein Mittelwert ermittelt. Dieser ergab fiir Briicken unter 100
m? = 3.104 €/m? und fiir Briicken iiber 100 m* = 2.408 €/m”.
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Des Weiteren hat das Deutsche Institut fiir Urbanistik eine Studie iiber den Ersatzneubau fir
kommunale StraBenbriicken mit Datum vom 20.09.2013 erstellt, in der auf Seite 75 in einer
Tabelle verschiedene Kostenansitze gegeniiber gestellt wurden. Der aus diesen Zahlen er-
rechnete Mittelwert betrug firr Briicken unter 100 m? = 2.964 €/m* und fiir Briicken iiber
100 m? =2.276 € /'m>. :

Zusstzlich wurden noch ein Durchschnittswert aus den Kostenansétzen fiir Ingenieurbauwer-
ke von Creacom gebildet, fiir Briicken unter 100 m? = 4.024 €/m* und fir Briicken iiber
100 m? = 3.344 €/m>.

Aus den drei 0. g. Summen ergab sich ein Mittelwert von 3.364 €/m* fiir Briicken unter
100 m2, und 2.676 €/m? fiir Briicken iiber 100 m?, die dann als Vergleichswert zur Ersatzbe-
wertung der Briicken, hier Markt- und Flutbricke, herangezogen wurden.

Briicken, deren Nutzungsdauer abgelaufen ist und bei denen keine wesentliche Werterhaltung
durchgefiihrt wurde, wurden mit 1 € bewertet. Dies betraf die Briicke iiber die Aderstedter
Strenge sowie die Fuhnebriicken Parkstrale, Baalberge und am Sportplatz Biendorf, wobei
die Briicke an der ParkstraBe noch einen befriedigenden Bauwerkszustand aufweist, wihrend
die anderen beiden einen ungeniigenden Zustand aufweisen und gesperrt werden mussten.

Fiir die FuBginger- und Radwegbriicke in Grona obliegt zwar die Unterhaltungs- und Ver-
kehrssicherungspflicht per Vereinbarung der Stadt Bernburg (Saale), Eigentiimer ist aber der
Salzlandkreis, der die Briicke auch bei sich bilanziert hat.

Grabfeldantagen (264.745,78 €)

Die Grabfeldanlagen wurden mit den AHK bewertet, die Nutzungsdauer betragt laut Ab-
schreibungstabelle 80 Jahre.

Die Aufbauten des Infrastrukturvermégens waren folgenden Produkten zuzuordnen:

Spielplitze Lirmschutzwand 413698 €

GemeindestraBen mit 3 Radwanderwegen,
13 Briicken und Stlitzmauer

615 Positionen

21.074.559,53 €

Kreisstralen (Gehwege) 18 Positionen 470.633,00 €
Landesstralen (Gehwege) 31 Positionen 1.251.304,00 €
BundesstraBen (Gehwege): 2 Positionen © 712.234,00€
Friedhof- und Bestattungswesen (Grabfelder) 7 Positionen 264.745,78
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Ubersicht zur Bewertung der Stralien bzw. Gehwege in Bernburg und den Ortschaften

Ortschaft Stra- | Bewer- | Ersatzbe- | Bewertg. | Misch- Misch- Misch-
len- tung | wertung mit bewertung | bewertung | bewer-
Geh- | mitl€ €/m? AHK | 1€/Er- |1€/AHK tung
wege satzwert Ersatz-
gesamt wert/
AHK
(+Ersatz-
Bernburg- wert)
Kernstadt 296 194 73 10 17 i 1
Anteil 655% | 24,7% 3.4 % 5,8 % 0,3 % 0,3%
Aderstedt 10 4 3 1 1 1
Baalberge
Klein- 40 18 14 8
wirsch-
leben
Biendorf 16 5 8 3
Grona 19 5 10 2 1 1
Peiflen 26 4 17 5
Poley 20 8 10 1 1
Wedde-
gast
Preufilitz
Leau 25 8 9 8
Plomnitz
Wohlsdorf 2 2
Criichern
Summe 158 52 71 3 28 3 1
Anteil 100% | 329% | 45% 1,9 % 17,7 % 1,9 % 0,6 %




48

5.1.3.5. Bauten auf fremdem Grund und Boden (83.572,00 €)

Zu den Bauten auf fremden Grund und Boden gehéren die Gebdude, die sich auf fremdem
Grund und Boden befinden. Hierzu zihlen mehrere Trauerhallen auf Friedhdfen in den Ort-
schaften sowie die WC-Anlage im Bereich des Marktes in Bernburg (Saale).

Die Bewertungen erfolgten nach den fiir Gebiude festgelegten Regeln.

Zwei Traverhallen wurden nach NHK 2000 unter Absetzung der Abschreibung nach der
Restnutzungsdauer bilanziert, eine Trauerhalle mit dem Erinnerungswert von 1 €, da die
Restnutzungsdauer abgelaufen war.

Die City-WC-Anlage am Markt wurde mit 49.360,00 € AHK, verringert um die Abschrei-
bung, aktiviert. Die AHK betrugen 1991 umgerechnet §8.142,02 €,

5.1.3.6. Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiiler (1 €)

Zu den Kunstgegenstinden und Kulturdenkmélern gehdren Objekte aller Art, deren Erhaltung
wegen ihrer Bedeutung fiir Kunst, Geschichte und Kultur im dffentlichen Interesse liegt. Dazu
gehoren unter anderem Gemaélde, Antiquititen und kulturhistorische Bauten.

Bewegliche Kunst- oder Kulturgegenstiinde sind grundsétzlich mit dem Anschaffungswert zu
bewerten. Sollte dies nicht méglich sein, ist zur Ermittlung des Wertes der Versicherungswert
heranzuzichen, soweit er dem Verkehrswert entspricht. Hilfsweise kénnen bewegliche Kunst-
gegenstinde, Ausstellungsgegenstinde und andere kulturhistorisch bedeutende Objekte mit
einem Erinnerungswert angesetzt werden.

Die Stadt Bernburg (Saale) besitzt eine umfangreiche Miinzsammiung, die durch Vertrag vom
16.04.1987 als Dauerleihgabe der Staatlichen Galerie Moritzburg Halle iiberlassen wurde.
Diese Miinzsammlung wurde mit einem Erinnerungswert von 1 € bewertet, da die Stadt
Bernburg (Saale) zwar als rechtlicher Eigentiimer fungiert, die wirtschaftliche Verfugbarkeit
(incl. der Sicherung aller Risiken) der Stiftung iibertragen wurde und ein Riickfall an die Stadt
Bernburg (Saale) auf Grund des kuiturhistorischen Wertes dieser Sammlung nicht in Erwié-
gung gezogen wird.

5.1.3.7. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge (614.279,30 €)

Zu diesem Bilanzposten gehéren z. B. Druck- und Bindemaschinen, Server im EDV-Bereich,
Alarmanlagen, Frankiermaschinen und Fahrzeuge. Sie sind mit den AHK, vermindert um die
lineare Abschreibung nach AfA-Tabelle bewertet worden. Auch im Falle einer baulichen
Verbundenheit z. B. mit dem Gebiude oder Fahrzeug wurden sie als selbstindiges bewegli-
ches Anlagegut erfasst und bewertet.

Die Erfassung erfolgte mittels korperlicher Inventur im Stichtagsinventurverfahren. Dabei
wurde jeder Gegenstand mit Anschaffungskosten von iber 60 € mit Hilfe des Anbringens
eines Barcodes einzeln inventarisiert. In die Anlagenbuchhaltung und damit in die Eroff-
nungsbilanz wurden nur die einzeln erfassten und bewerteten Vermdgensgegenstinde mit
einem AHK-Nettowert von tiber 3.000 € aufgenommen. Gruppenbewertungen wurden nicht
vorgenommen.
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Den wertméBig groBten Anteil an der Bilanzposition nehmen die Bereiche Feuerwehr und
Betriebshof ein.

Die Bilanzposition weist folgende Einzelwerte auf:

. Fahrzeuge 608.372,19 €
. Maschinen 1.003,67 €
. technische Anlagen 4.903,44 €
5.1.3.8. Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschiiftsausstattung

(1.223.620,53 €), Nutzpflanzen und Nutztiere

Betriebsvorrichtungen (891.384,74 €)

Vermdgensgegenstinde stellen dann eine Betriebsvorrichtung dar, wenn sie dem Betricbs-
zweck, hier also dem Erstellen von Verwaltungsleistungen, dienen oder in so enger Bezie-
hung zum Verwaltungsbetrieb stehen, dass dieser unmittelbar damit betrieben wird.

Betricbsvorrichtungen wurden auch dann als selbststindiges bewegliches Anlagegut erfasst
und bewertet, wenn sie baulich mit dem Gebéaude oder Grund und Boden verbunden sind. In
die Eréffnungsbilanz wurden dabei nur die einzeln erfassten und bewerteten Vermdgensge-
genstinde mit einem AHK-Nettowert von iiber 3000 € aufgenommen. Betriebsvorrichtungen
die noch genutzt werden, aber bereits abgeschrieben sind, wurden mit einem Erinnerungswert

von 1 € aktiviert.

Die wertmiBig grofiten Anteile entfallen auf Sportstitten (u. a. Leichtathletikanlage PSV-
Sportplatz) und allgemeine kommunale Einrichtungen (u. a. Schiffsanleger Grona).

Betriebs- und Geschiiftsausstattungen (322.235,79 €)

Hierzu gehoren alle beweglichen Gegenstinde wie Biiro- und Werkstatteinrichtungen der
Verwaltung, des stidtischen Betriebshofs sowie der Feuerwehr, ebenso die Betriebs- und Ge-
schiiftsausstattung in den Kindertagesstitten, Schulen sowie allen anderen nachgeordneten
Einrichtungen.

Die Bewertung der Betriebs- und Geschiftsausstattung sowie der Betriebsvorrichtungen er-
folgte grundsitzlich zu den AHK gemindert um den linearen Abschreibungsbetrag nach AfA-

Tabelle.

Die Erfassung erfolgte mittels krperlicher Inventur im Stichtagsinventurverfahren. Dabei
wurde jeder Gegenstand mit Anschaffungskosten von iiber 60 € mit Hilfe des Anbringens
eines Barcodes einzeln inventarisiert. In die Eroffnungsbilanz wurden davon (bis auf wenige
Ausnahmen) nur die einzeln erfassten und bewerteten Vermdgensgegenstinde mit einem
AHK-Nettowert von iiber 3.000 € aufgenommen. Mogliche Inventurvereinfachungsverfahren
wie z. B. Gruppenbewertungen wurden nicht vorgenommen,

Eine Ausnahme bildet die Einsatzbekleidung fiir die 240 Mitglieder der Feuerwehr, bestehend
aus je einem Helm, Feuerwehrjacke, -hose und -schutzstiefel pro Mitglied zum Set-Preis von
1.000 €. Hier wurde eine Festbewertung vorgenommen. Das ist ein besonderes Vereinfa-
chungsverfahren fiir die Inventur und Bewertung, bei dem fiir einen abgegrenzten Bestand bei
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Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie Sachanlagen eine Festmenge zugrunde gelegt wird.
Der Festbewertung liegt die Annahme zugrunde, dass die Neuzuginge des begrenzten Berei-
ches den Verbriuchen in einem Haushaltsjahr entsprechen. Darum entfillt die Verpflichtung
zur jéhrlichen Bestandsaufnahme. Fiir die Erstbildung des Festwertes ist eine korperliche Be-
standsaufnahme durchzufiihren, danach in der Regel nur alle drei Jahre. Hat sich danach der
Festwert um mehr als 10 % des bisherigen Wertes erhdht, ist ein never Festwert zu bilden. Ist
der Festwert dagegen gesunken, ist cine Anpassung vorzunehmen.

Die fiir die Anwendung der Festbewertung notwendigen folgenden Voraussetzungen wurden
bei der Einsatzbekleidung erfullt: -

e die betreffenden Vermdgensgegenstinde miissen regelméfig ersetzt werden,

e der Gesamtwert der Vermogensgegenstinde muss fiir die Kommune von nachrangiger
Bedeutung sein und

o der Bestand in seiner GroBe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung darf nur geringen
Verdnderungen unterliegen.

Fiir die Einsatzbekleidung wurde aus Vereinfachungsgriinden die Festbewertung gewdhli,
weil defekte Teile der Einsatzbekleidung stindig ausgetauscht werden und somit in Zukunft
eine hiufige Anderung in der Anlagenbuchhaltung vorgenommen werden miisste. Ergénzend
hierzu erfolgt in der Feuerwehr eine separate Bestandsiiberwachung.

Mit 85 % hilt die Feuerwehr den grofiten Anteil an der aktivierten Betriebs- und Geschifts-
ausstattung.

5.1.3.9. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (4.855.509,62 €)

In dieser Bilanzposition wurden die tatsachlich geleisteten Abschlagszahlungen der Stadt
Bernburg (Saale) auf die zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellten BaumalBnahmen im
Bereich Hochbau, Tiefbau und der sonstigen Baumalinahmen ausgewiesen. Der Bilanzposten
dient der Sammlung der einzelnen aktivierungsfihigen Bestandteile der Herstellungskosten,
die bei endgiiltiger Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme summiert auf die endgiiltige Anlage
umgebucht werden. Mit der Umbuchung wird die Anlage im Bau aktiviert und eine entspre-
chende Abschreibungsdauer (nach Vorgaben der Afa-Tabellen) festgelegt.

HochbaumaBnahmen (1.449.561,22 €)

Zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz befanden sich das Rathaus IV und die Kindertagesstitte
_Benjamin Bliimchen“ im Umbau. Bereits geleistetc Zahlungen wurden im Umfang von
1.173.118,70 € fiir das Rathaus und 276.442,52 € fiir die Kindertagesstatte bilanziert.

TiefbaumaBnahmen (3.405.948,40 €)

Die Summe dieser Bilanzposition entfiel auf finf Um- und Neubaumafinahmen. Tm Produkt
Stadtentwicklung und -erneuerung waren dies die Kithe-Kollwitz-Str./Lindenplatz
(1.034.832,58 €) und im Produkt Wirtschafisforderung  das  Gewerbegebiet Al4
(1.860.490,62 €) sowie im Produkt GemeindestraBen der Ersatzneubau der Briicke in Baal-
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berge (72.723,53 €) sowie die Ertiichtigung K2107/Louis-Braille-Platz (409.501,67 €), auller-
dem im Produkt StraBenbeleuchtung die Hauptstrafle in Aderstedt (28.400,00 €).

5.1.4. Finanzanlagevermogen (948.578,44 € 2 0.84 % des Bilanzvelumens)

In der Bilanzposition des Finanzanlagevermégens werden solche Geld- und Kapitalanlagen
ausgewiesen, die auf Dauer finanziellen Anlagezwecken oder Unternehmensverbindungen
dienen. Dazu gehbren in erster Linie die Anteile an verbundenen Unternehmen und die Betei-
ligungen, Sondervermdgen sowie Ausleihungen, aber auch Wertpapiere.

Nur 0,84 % des Bilanzvolumens der Stadt Bernburg (Saale) entfallen auf diesen Bilanzposten,
cinzige Gliederungsposition sind hierbei die Beteiligungen.

Beteiligungen (948.578,44 €)

Beteiligungen sind Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen Ge-
schiftsbetrieb durch Herstellung einer dauerhaften Verbindung (langer als ein Jahr) zu jenem
Unternehmen zu dienen.

Hinsichtlich der erstmaligen Bewertung der einzelnen Beteiligungen gilt der Grundsatz der
Vorrangigkeit der Anschaffungskosten. Sind diese nicht ermittelbar, kann ein Ersatzwert
durch einen vorsichtig geschétzten Zeitwert oder durch Anwendung des Sach- oder Ertrags-
wertverfahrens bestimmt werden. Nur bei unverhéltnismiig hohem Aufwand darf zur Ver-
einfachung die Eigenkapitalspiegelmethode angewandt werden.

Die Stadt Bernburg (Saale) hilt an den sechs nachfolgend aufgefithrten Unternehmen und
Einrichtungen Beteiligungen mit der Absicht einer dauerhaften Verbindung:

° Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe 126.524,28 €
. Abwasserzweckverband Ziethetal 1,00 €
. Bernburger Wohnstitten GmbH 409.040,00 €
. Bernburger Freizeit GmbH 29.700,00 €
. indigo innovationspark bernburg gmbh 7.669,37 €
. Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH & Co. Bet. KG 375.643,79 €

Die Mitgliedschaft im Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe (WZV) dient der Versor-
gung mit Trinkwasser und der Entsorgung von Schmutzwasser einschlieflich des Nieder-
schlagswassers im Gebiet der Stadt Bernburg (Saale) und der Ortschaften Aderstedt, Baalber-
ge, Grona, PciBen, Poley und Preufllitz. Die Bewertung der Beteiligung am WZV erfolgte
nach der Eigenkapitalspiegelmethode. Der Zusammenschluss der Kommunen zu diesem Ver-
band fand 1992 bzw. 1993 statt. Genaue Unterlagen konnten trotz intensiver Suche in Archi-
ven weder bei der Stadt noch beim WZV gefunden werden. Belegte Unterlagen des WZV fiir
das Haushaltsjahr 1993 zeigten, dass von den am Zusammenschluss beteiligten Kommunen
eine ,,Verbandsumlage® in 1993 an den WZV gezahlt wurde und diese beim WZV auf der
Passivseite der Bilanz als Kapital verbucht wurde. Dieses eingebrachte Kapital unterlag bis
2001 keiner Verinderung (auBer der spiteren nachtriglichen Beteiligung von Plotzkau), so
dass davon ausgegangen werden kann, dass diese Einlage keine Verbandsumlage im eigentli-
chen Sinne von Umlage zur Finanzierung nicht gedeckter Entgelte darstellt, sondern die ein-
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gebrachte finanzielle Beteiligung der Kommunen widerspiegelt. Anhand der vorliegenden
Unterlagen ergibt sich eine Kapitaleinlage i. H. v. 126,5 T€ fiir Aderstedt, Baalberge, Bern-
burg (Saale), Grona, Peilien, Poley und PreuBlitz.

Fiir die Bewertung der Mitgliedschaft im Abwasserzweckverband , Ziethetal“ (AZV) sollte
als mafBgebendes Kriterium die Aussage im Griindungsvertrag zur Hohe der eingebrachten
Einlagen herangezogen werden. Bei Einsicht in den Griindungsvertrag wurde festgestellt, dass
von den zur Bildung des AZV beteiligten Gemeinden (hier Biendorf und Wohlsdorf) keine
Sach- und Vermdgenswerte eingebracht wurden. Das fir die Aufgabenerfiillung des AZV
(Schmutzwasserentsorgung) erforderliche und vorhandene Leitungsnetz wurde zur Nutzung
unentgeltlich {iberlassen. Somit erfolgte dic Bewertung der Mitgliedschaft im Abwasser-
zweckverband , Ziethetal zu einem Erinnerungswert von 1 €.

Die Bewertung an den Gesellschaften mit beschrinkter Haftung erfolgte zum Anschaffungs-
wert. Dafiir wurde der jeweilige Anteil vom Stammkapital zu Grunde gelegt. Die Hohe des
Stammkapitals der Gesellschaften entspricht den Angaben in den jeweils zum 01.01.2013
gililtigen Gesellschaftsvertriigen.

Unternchmen Stammbkapital Anteil am Stamm- Beteiligung
kapitel der Stadt
Bernburger Wohnstit-
ten GmbH 409.040,00 € ' 100 % 409.040,00 €
Bernburger
Freizeit GmbH 30.000,00 € 9% - 29.700,00 €
indigo innovations-
park Bernburg GmbH 25.564,59 € 30 % 7.669,38 €

Ziel der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH & Co. Bet. KG (KOWISA KG) ist die
Wahrnehmung und Sicherung der Interessenvertretung der Gesellschafter in der Ver- und
Entsorgungswirtschaft in Sachsen-Anhalt. Die Gesellschaft unterstiitzt ihre Gesellschafter
insbesondere bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur Sicherung einer wirtschaftlich sinn-
vollen Daseinsvorsorge und bei der Darbietung einer sicheren und preiswerten Ver- und Ent-
sorgung in den Bereichen Strom, Ol, Gas, Fernwérme, Wasser, Abwasser, Strallenreinigung
und Abfall. Die Kommanditisten (beteiligte Gemeinden) der KOWISA KG haben fiir ihre
Kommanditbeteiligung an der KG keine Geldbetriige aufgewendet, sondern ihre Beteili-
gungsanspriiche an der MEAG, an der AVACON AG (ehem. EVM AG), der MIDEWA und
der GSA eingebracht. Die Stadt Bernburg (Saale), Baalberge, Biendorf, Grona, Poley, Preuf-
litz und Wohlsdorf hielten Aktien der MEAG. Biendorf und Wohlsdorf hielten Beteiligungen
in Form von funf Punkten an der MIDEWA zur Trinkwasserversorgung. Diese wurden alle an
die KOWISA KG abgetreten. Die Ortschaft Aderstedt hat keine Aktien in die KOWISA ein-
gebracht. Die Ortschaft Peifien hat seine Anteile vor der Eingemeindung verkauft.

Zur Bewertung der Beteiligung an der KOWISA KG wurde im Fall der MEAG-Aktien der
Anschaffungswert i. H. v. 840,43 DM = 429,70 € pro Aktie herangezogen und mit der Anzahl
der abgetretenen Aktien multipliziert. Die Anzahl und der Einlagewert der Aktien wurden
vom Stidte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt mitgeteilt, ebenso der Beteiligungswert der
MIDEWA i. H. v. insgesamt 10 Punkten = 1.000 DM = 511,29 €.
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Gemeinde Anzahl MEAG Aktien Gesamtwert umgerechnet in €
+ MIDEWA Punkte (Aktien x 840,43 DM + ggf. 500 DM)

Bernburg (Saale) _ 90 38.673,45
Baalberge 201 86.370,71
Grona 157  67.463,99
Biendorf 112+5 48.382,61
Poley 89 38.243,75
PreuBlitz 157 67.463,69
Wohlsdorf 67+5 . 29.045,88
Gesamt 736 + 10 375.643,79

5.2. Umiaufvermégen (14.073.930,64 €)

5.2.1. Begriffsbestimmung

Zum Umlaufvermégen gehoren alle Vermdgensgegenstinde, die nicht dazu bestimmt sind,
daverhaft dem Geschiftsbetriecb der Kommune zu dienen. Das Umlaufvermdgen steht damit
im Gegensatz zum Anlagevermdgen. Zu den Bilanzposten des Umlaufvermdgens gehdren
neben den Vorriten gemil § 46 Abs. 3 GemHVO auch die 6ffentlich-rechtlichen und privat-
rechtlichen Forderungen sowie die liquiden Mittel. Flir Vermdgensgegenstinde des Umlauf-
vermdgens gilt das strenge Niederstwertprinzip. Die Vermdgensgegenstinde im Umlaufver-
mégen unterliegen keiner temporidren Wertminderung (Abschreibung nach Nutzungsdauer),
eine Sonderabschreibung bei dauerhafter Wertminderung ist méglich.

52.2. Vorriite (330.667,00€_2 0,84 % des Bilanzvolumens)
52.2.1L Begriffshestimmung

Vorrite sind Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren und werden mit ihren Anschaf-
fungskosten oder nachrangig mit dem Zeitwert bilanziert. Vorrite sind in der Regel gering-
wertig und kurzlebig und nach ihrer einmaligen Verwendung verbraucht so dass ihnen im
Rahmen der kommunalen Bilanzierung eher untergeordnete Bedeutung beizumessen ist.

Im kommunalen Bereich dienen die Vorrite dem Verbrauch zur Aufrechterhaltung des Ge-
schiftsbetriebes und nicht als Handelsware. In der Stadtverwaltung wird im Regelfall keine
Lagerbuchhaltung durchgefiihrt, alle beschafften Materialien, Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
werden sofort als Aufwand gebucht, so dass die Bestinde nicht als Vermdgen gefiihrt werden.

Unter der Position Vorrite werden bei der Stadt Bernburg (Saale) lediglich die Grundstiicke
in Entwicklung vorgehalten.
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5.2.2.2. Grundstiicke in Entwicklung (330.667,00 €)

Grundstiicke in Entwicklung sind solche Grundstiicke, die nicht auf Dauer der kommunalen
Aufgabenerledigung dienen sollen. Die Erlangung des Eigentumsrechts und die Dauer der
ausgeiibten Eigentiimerschaft haben untergeordnete Bedeutung. Von Bedeutung ist die Ab-
sicht, das Grundstiick zu entwickeln und zu gegebener Zeit zu verduBern. Bis zur Verdulle-
rung der Grundstiicke werden diese unter der Bilanzposition ,,Grundstiicke in Entwicklung®
ausgewiesen.

Die Stadt Bernburg (Saale) hat fiir diese Grundstiicke Treuhindervertrage mit der SALEG
(Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH) iiber die Vorbereitung und
Durchfiihrung stidtebaulicher Sanierungsmafinahmen abgeschlossen. Der Inhalt cines stddte-
baulichen Vertrages dient verschiedenen Zielen wie z. B. der Neuordnung von Grundstiicks-
verhiltnissen, Bodensanierungen, Modernisierungs- und Instandhaltungsmafnahmen oder
auch der Bereitstellung von Grundstiicken.

Die dem Sanierungstriiger dabei iiberlassenen Grundstiicke bzw. vom Sanierungstriger im
Auftrag der Stadt erworbenen Grundstiicke werden unter Einsatz von Stidtebaufordermitteln
entwickelt und anschliefend verduBert. Das bedeutet, dass die laut Vertrag iiberlassenen
Grundstiicke am Ende der Entwicklungsphase in GroBe und Nutzungsart verandert sein kdn-
nen. Die Ermittlung der urspriinglichen Flurstiicke, sowie deren Anschaffungskosten bzw.
tatsachlich geforderten Werte ist sehr zeitintensiv und rechtfertigt den Aufwand nicht. Daher
wurden in den meisten Fallen Ersatzbewertungen nach dem derzeitigen Stand durchgefiihrt,
teilweise lagen auch Wertgutachten vor.

In den meisten Fillen erfolgte die Bewertung mit dem Bodenrichtwert vervielfdltigt mit der
GrundstiicksgroBe. Sechs Grundstiicke konnten nur mit 1 € bewertet werden, da die Abbruch-
kosten oder der Sanierungsaufwand der Aufbauten den Wert der Grundstiicke deutlich dber-

stiegen.

Mit Stand 01.01.2013 befanden sich 23 Grundstiicke, vorwiegend in der Talstadt, mit einem
Gesamtwert von 330.667,00 € im Sanierungsvermdgen.

5.2.3. Offentlich-rechtliche Forderungen (357.141,99 € 2 0.32 % des Bilanzvo-
lumens
5.2.3.1. Begriffsbestimmung

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren zum einen aus der Festsetzung von Gebiihren
(Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren), Beitriigen (StraBenausbau, Erschliefung) und Steu-
ern, die auf Grundlage eines Gesetzes, einer Rechtsverordnung oder einer Satzung erhoben
werden und zum Bilanzstichtag noch nicht beglichen sind. Zum anderen handelt es sich hier
um Transferleistungen. Zu den Transferleistungen zéhlen im kommunalen Bereich Zahlun-
gen, die ohne Gegenleistung erfolgen, insbesondere sind dies Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke.

Bestchende Forderungen wurden ermittelt und mit ihrem Nennwert angesetzt.
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Den Ausfallrisiken wurde durch Einzelwertberichtigung sowie Pauschalwertberichtigung
Rechnung getragen. Die Summen der Forderungen, die in der Bilanz ausgewiesen sind, sind
bereits einzelwertberichtigt.

Wertberichtigung von Forderungen

Fiir die Bewertung der Forderungen gilt das strenge Niederstwertprinzip. Sofern mégliche
Ausfallrisiken bekannt oder wahrscheintich sind, sind diese zu berticksichtigen. Damit soll
vor allem vermieden werden, dass ein spiiterer Aus- oder Teilausfall einer Forderung perio-
denfremd den Ergebnishaushalt nachfolgender Jahre als Aufwand belastet.

Bisher wurde im kameralen Haushaltsrecht lediglich zwischen einwandfreien und uneinbring-
lichen Forderungen unterschieden. Dabei wurden die uneinbringlichen Forderungen unter
Anwendung der Niederschlagungs- bzw. Erlassvorschriften zeitlich befristet oder unbefristet
abgesetzt und somit in den Kassenresten der Forderungskonten im Jahresergebnis grundsétz-
lich nicht ausgewiesen.

Mit der Einfilhrung der doppischen Buchfithrung im Bereich der &ffentlichen Verwaltung
wird nun, analog zur Verfahrensweise in der Privatwirtschaft, mit dem Begriff der ,,zweifel-
haften Forderungen“ eine weitere Klassifizierung eingefiihrt.

Einwandfreic Forderungen, bei denen kein Ausfall erwartet wird und die daher keiner geson-
derten Korrektur zur Bilanzausweisung bediirfen, sind

e jiinger als ein Jahr und

e ohne negative Mahn- bzw. Vollstreckungserkennitnis.

Zweifelhafte Forderungen, bei denen ein Ausfall oder Teilausfall wahrscheinlich ist, sind wie

folgt gekennzeichnet und sind mittels Einzelwert- und Pauschalwertverfahren zu berichtigen:

o die Filligkeit ist dlter als 12 Monate

e s liuft ein nicht abgeschlossenes auBBergerichtliches Schuldenbereinigungsverfahren

e Forderungen bei einem laufenden Verbraucherinsolvenzverfahren, die nach dem Eroft-
nungstermin entstanden sind

e Gebithren im laufenden Zwangsvollstreckungsverfahren

Bei uneinbringliche Forderungen gilt der Ausfall als sicher. Sie beschreiben sich wie folgt:

s nicht ausreichende Quote im Insolvenzverfahren

e mit Schuldenerlass abgeschlossenes Insolvenzverfahren

e Forderungen zu gewerblichen Insolvenzverfahren, die nach dem Erdffnungstermin ent-
standen sind

e abgeschlossene fruchtlose Vollstreckungsvorgénge einschliefilich Verfahren zur Abnahme
der eidesstattlichen Versicherung bei Schuldnern, bei denen mit einer Anderung der witt-
schaftlichen Verhiltnisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist

e Forderungen von Schuldnern, die nicht ermittelbar sind (Schuldner mit unbekanntem
Aufenthalt oder nicht ermittelbare Erben)

s Verjihrung einer privatrechtlichen Forderung

Die uneinbringlichen Forderungen werden bereits unterjahrig zeitnah als Einzelwertberichti-

gung vom Anordnungssoll abgesetzt und stellen damit zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung

keine Forderungsposition mehr dar.
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Einzelwertberichtigung

Die Forderungen werden einzeln hinsichtlich des individuellen Ausfallrisikos bewertet. Dabei
sind die Umstéiinde, die in der Person des Schuldners liegen und sich aus der Eigenschaft der
Forderung ergeben sowie die Umstéinde zu betrachten, die den Forderungseingang zweifelhaft
erscheinen lassen. '

Die Finzelwertberichtigung erfolgt hauptsichlich durch Niederschlagung, was die befristete
oder unbefristete Zuriickstellung der Weiterverfolgung eines filligen Anspruches bedeutet
ohne dass auf den Anspruch verzichtet wird oder dieser erléschi.

Uneinbringliche Forderungen werden unbefristet niedergeschlagen, zweifelhafte Forderungen
befristet (in der Regel 3 Jahre). Nur in Ausnahmefillen erfolgt ein génzlicher Forderungsver-
zicht durch Erlass.

Die Bearbeitung der Niederschlagungen und Erlasse erfolgt bei der Stadt Bernburg (Saale)
durch die Fachamter. Nach Entscheidung iiber die Niederschlagung durch die Fachdmter bzw.
den Erlass wird der Kasse unverziiglich die Entscheidungsverfiigung iibergeben, da niederge-
schlagene Forderungen nicht als Soll-Einnahmen ausgewiesen werden diirfen.

Die auf den Forderungskonten am Ende des Haushaltsjahres ausgewiesenen Kassenreste sind
somit bereits unterjihrig einzelwertbereinigt. Damit war fiir die Erstellung der Eroffnungsbi-
lanz keine gesonderte Einzelwertberichtigung notwendig, da diese bereits laufend erfolgte.

Pauschalwertberichtigung

Mit dem Instrument der Pauschalwertberichtigung soll das allgemeine Ausfallrisiko aller For-
derungen basierend auf Erfahrungswerten der vergangenen Jahre dargestellt werden. Hierflr
wird mittels des tatsichlichen Zahlungsausfalls der Vergangenheit ein dementsprechender
Prozentsatz gebildet und von den bereits einzelwertberichtigten Forderungen abgezogen.

Anhand von Erfahrungswerten und der Betrachtung des Zahlungsausfalls in den zuriicklie-
genden Jahren wurden folgende prozentuale Abschlagswerte fir die Pauschalwertberichti-
gung der Stadt Bernburg (Saale) festgelegt:

o Filligkeitsdatum nicht dlter als 12 Monate (aus 2012) - keine Abwertung

e Filligkeitsdatum dlter als 1 Jahr bis 5 Jahre (aus 2008 - 2011) - Abwertung zu 50 %

e Filligkeitsdatum ist dlter als 5 Jahre (aus 2007 und &iter) - Abwertung zu 100 %

Von dieser Regelung wurde einmalig bei der Erstellung der Eroffnungsbilanz bei der Bereini-
gung der Personenkonten abgewichen. Hier wurden zusétzlich zur o. g. Regelung auch die
Kassenreste aus dem Jahr 2012 mit 50 % Abschlag belegt, weil die Pauschalwertberichtigung
fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz erst im Jahr 2014 durchgefithrt wurde.

5.2.3.2. Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (169.947,66 €)

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen sind Forderungen aus Verwaltungs-
gebiihren, Benutzungsgebiihren und #hnliche Entgelte sowie Forderungen aus weiteren Be-
nutzungsgebithren und aus Konzessionsabgaben. Die meisten Forderungen gab es bei den
Benutzungsgebiihren flir Tageseinrichtungen fiir Kinder und im Friedhofsbereich.
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Die Bilanzposition weist folgende Einzelwerte auf:

e Forderungen aus Verwaltungsgebiihren 10.015,66 €
o Forderungen aus Benutzungsgebiihren und dhnliche Entgelte 153.801,73 €
e Forderungen aus weiteren Benutzungsgebiihren 6.110,34 €
e Forderungen aus Konzessionsvertragen 19,93 €
5.2.3.3. Sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen (187.194,33 €)

Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen ergeben sich insbesondere aus Steuern und Trans-
ferleistungen).

Unter dieser Vermégensposition stehen folgende Forderungen:

s Sonderposten (Zuwendungen, Straflenausbaubeitrige) 122.802,70 €
o  Grundsteuer A 230,57 €
e Grundsteuer B _ 127.466,68 €
o  Vergniigungssteuer 234,99 €
e Hundesteuern _ 14.144,18 €
e Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke/Transferleistungen 12.199,61 €
e besondere Ertrige (BuBgelder, Siumniszuschlige) 63.501,83 €

Die Pauschalwertberichtigung fiir die gesamten &ffentlich rechtlichen Forderungen betrug
153.386,23 €.

Die grofBte Pauschalwertberichtigung wurde im Bereich der Gewerbesteuern mit ca. 50.000 €
getitigt, obwohl im Bereich der Gewerbesteuern die Erdffnungsbilanz keine Forderungen
seitens der Stadt ausweist. Das erklért sich u. a. aus einer freiwillig geleisteten Gewerbesten-
ervorauszahlung eines Steuerzahlers im Jahr 2012, fiir welche die Veranlagung erst im Jahr
2013 erfolgte, so dass das Forderungskonto flir Gewerbesteuern am 01.01.2013 einen negati-
ven Sollbestand auswies. Dieser wurde auf der Passivseite unter den sonstigen Verbindlich-

keiten ausgewiesern.

5.24. Privatrechtliche Forderungen, sonstige  Vermdigensgegenstinde

(8.718.789,67 € 2 7.71 % des Bilanzvolumens)

524.1. Sonstige privatrechtliche Forderungen (51.345,96 €)

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines Schuldver-
hilltnisses gem. § 242 BGB eine Leistung einzufordern. Ein solches Schuldverhiltnis kann
sich aus einem Vertrag oder aus einer Gesetzesvorschrift ergeben.

Die privatrechtlichen Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) wurden ebenfalls mit ihrem
Nennwert abziiglich einer angemessenen Wertberichtigung ausgewiesen und stellen sich wie
folgt dar:

e Forderungen aus Mieten und Pachten 21.112,81 €
e Forderungen aus Verkdufen von Vorriten 1.553,36 €
e Forderungen aus sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten 1.510,52 €
e Forderungen aus Kostenerstattungen bzw. Kostenumlagen 44.156,36 €
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Die Pauschalwertberichtigung betrug 16.986,99 €.
5.2.4.2. Sonstige Vermogensgegenstinde (8.667.443,71 €)

Unter der Position sonstige Vermdgensgegenstinde werden Anspriiche gegeniiber Dritten
ausgewiesen, die sonst keiner speziellen Zuordnungsregel unterliegen. Wesentliche Positio-
nen dieses Bilanzpostens sind die zur VerduBerung vorgesehenen Grundstiicke im Umlauf-
vermdgen und die Forderungen gegen den Sanierungstriiger (SALEG) aus noch nicht umge-
setzten Mafinahmen.

Daneben gibt es noch acht weitere Positionen (u. a. Vorschiisse und gesetzliche Vertretungen)
mit einem Gesamtvolumen von 8.411,93 € sowie Forderungen aus sonstigen Finanzertragen
(Nachzahlungszinsen im Steuerbereich) in Hhe von 39.469,44 €, welche einzelwertberichtigt
mit ihrem Nennwert bilanziert wurden.

Unter dem Fibu-Bestandskonto Senstige Vermdgensgegenstinde gegen privaten Bereich
wurden die zur VerduBerung vorgesehenen Grundstiicke bilanziert (6.604.184,09 €)
Diese umfassen in erster Linie die unbebauten Grundstiicke der Gewerbegebiete:

e Al4 (98 Grundstiicke mit einem Gesamtvolumen von knapp 6.080.000 €)
e Ost, an der Baalberger Strafe (20 Grundstiicke mit 272.700 €)
e Siid (12 Grundstiicke mit 124.371 €)

Der Grund und Boden des Gewerbegebietes A 14 wurde in der Erdffnungsbilanz einheitlich
mit 5 € pro m? bewertet.

Urspriinglich erfolgte die Bewertung des Grund und Bodens gemiB der Bewertungsrichtlinie
vorrangig mit den Anschaffungskosten und, wenn diese nicht vorhanden waren, mit der Er-
satzbewertung nach der derzeitigen Nutzungsart. Durch die Zuordnung der Grundstiicke des
Gewetbegebietes an der A 14 zum Umlaufvermégen wurde festgestellt, dass die unterschied-
liche Bewertung des zum Verkauf vorgesehenen Grund und Bodens ungiinstig ist. Teilweise
waren die Werte auch unrealistisch. Zur Vereinfachung wurde ein einheitlicher Wert gesucht.

Gemif BeweriRL-LSA erfolgt die Bewertung der Gewerbegebiete mit dem Bodenrichtwert.
Zum Stichtag 31.12.2011 lag der Bodenrichtwert fiir das Gewerbegebiet A14 bei 9 € pro m*.
Da fiir Vermdgen im Umlaufvermdgen strengstes Niederstwertprinzip gilt, erschien eine Be-
wertung mit diesem einheitlichen Betrag zu hoch. Die Nutzung und somit Bewertung eines
GroBteils des Grund und Boden erfolgte als landwirtschaftlich genutzte Fliche, also Bewer-
tung mit 1 € pro m? gemiB der Dienstanweisung der Stadt Bernburg (Saale). Auch aufgrund
von Erfahrungswerten wurde dann der Durchschnitt aus beiden Bewertungsgroflen als einheit-
licher Mafistab festgelegt.

Die Bewertung des Grund und Bodens der beiden anderen Gewerbegebiete erfolgte komplett
mit den Anschaffungskosten. Diese lagen bei rund 4,12 € und 4,43 € pro m?,

Des Weiteren befinden sich hier noch sechs teils bebaute, teils unbebaute Grundstiicke, die im
Ersatzwertverfahren mit dem entsprechenden Bodenrichtwert und nach Nutzungsart bewertet
wurden.
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Fiir die Bewertung der zur VerduBerung vorgesehenen acht ehemaligen Schul- sowie Wohn-
oder Geschiftsobjekte lagen zum grofiten Teil Gutachten vor. Die Ergebnisse dieser Gutach-
ten wiesen gemeinsame Bewertungssummen fiit Grund und Boden sowie Gebaude aus. In der
Bilanz werden aber Grund und Boden und Aufbauten getrennt bewertet. Daher wurde fiir die
Aufteilung der Betriige von der Gesamtsumme der volle vom Gutachter ermittelte Wert des
Grund und Bodens abgezogen und der Rest fiir die Gebiude angesetzt.

Der Fall des Stadtteilhauses in der Heinrich- Rau- Strafle wies die Besonderheit auf, dass die
Gesamtsumme des Gutachtens (80,000 €) niedriger war als der ermittelte Wert nur fiir den
Grund und Boden (102.514 €). Hier wurden dann 1 € fiir das Gebiude angesetzt und 79.999 €

fur den Grund und Boden.

Das Objekt der ehemaligen Sekundarschule Baalberge wurde mit jeweils 1 € fiir die cinzelnen
Gebaude und den Grund und Boden bilanziert.

Die sechs Gebiude des Aderstedter Schnippchenmarktes wurden jeweils mit 1 € bewertet, da
die Restnutzungsdauer abgelaufen ist und auch keine Sanierung erfolgte. Der Bilanzwert des
Grund und Bodens wurde im Ersatzwertverfahren mit dem Bodenrichtwert berechnet.

Auf die im Umlaufvermdgen vorhandenen Gebdude erfolgt keine Abschreibung nach Rest-
nutzungsdauer.

Die Forderung gegeniiber dem Sanierungstriger SALEG in Héhe von 1.888.122,84 € ent-
sprach dem Kontostand der Treuhandkonten ,.Bernburg-Altstadt* und ,,Bernburg-Talstadt und
Bergstadt mit Schloss* vom 31.12.2012. Diese Konten werden zwar von der SALEG verwal-
tet, enthalten aber die von der Stadt eingezahlten Eigen- und Férdermittel. Von diesen Konten
bestreitet die SALEG die von ihr, im Auftrag der Stadt Bernburg (Saale) durchgefiihrten Sa-
nierungs- und Betreuungsmafinahmen. Sie weisen den Stand der noch nicht verwendeten Mit-

tel auf.

Insgesamt beinhaltet die Vermdgensposition ,,Sonstige Vermigensgegenstinde® folgen-
de Forderungen:

¢ Forderung aus sonstigen Finanzertrigen 39.469,44 €
e Sonstige Vermdgensgegenstinde gegen den privaten Bereich 6.731.439,50 €
» Forderung gegen Sanierungstréger - 1.888.122.84 €
e Umsatzsteuervorauszahlungen laufendes Jahr 242,67 €
¢ Vorschuss Gehalt 454,21 €
e Vorschuss Barkasse 48,00 €
o  Wesenstest nach GefHug 780,00 €
e gesetzl. Vertretung Kahnsgasse 4 (3014) 426,77 €
e gesetzl. Vertretung An der Uberfahrt 2 2.623,92 €
e Gegenkonto 3101-3104 247,86 €
¢ Frstattung Fehliiberweisung 3.588,50 €
5.2.5. Liquide Mittel (4.667.331,98 € £ 4.13 % des Bilanzvolumens)

Bei den liquiden Mitteln handelt es sich um Geldmittel, die der Stadt Bernburg (Saale) zur
Zahlungsbereitschaft zur Verfligung stehen. Sie unterteilen sich in nachfolgende Bilanzpositi-
onen.
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e Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten (jederzeit verfiigbar) 36.758,11 € |

e Sonstige Einlagen (Tagesgeldkonto bei der Salzlandsparkasse) 4.628.564,57 €
e Bargeld 2.009,30 €

Die griiBte Position der Sichteinlagen mit 31.293,66 € ist ein fiir die Gaststitte Reimann nach
dem Brandanschlag eingerichtetes Spendenkonto. Da es sich hierbei nicht um Eigenmittel der
Stadt Bernburg (Saale) sondern nur um von der Stadt verwaltete Mittel zu Weiterreichung an
die Gaststittenbetreiber handelt, wurde diesem Aktivposten eine Passivposition unter sonstige
Verbindlichkeiten gegeniibergestellt.

Der Gesamtbestand an liquiden Mitteln wurde mittels vorliegender Kontoausziige vom
31.12.2012 abgeglichen.

53. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (63.718,34 € = 0.06 % des Bilanzvolumens)

Diese Bilanzposition weist vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen aus, die erst das fol-
gende Haushaltsjahr betreffen. Ziel ist es, Aufwendungen und Ertrige den einzelnen Haus-
haltsjahren periodengerecht durch Abgrenzung zuzuordnen.

Dies betraf bei der Stadt Bernburg (Saale) nur die Beziige der Beamten und Beamtinnen fir
den Monat Januar 2013, die bereits im Dezember 2012 gezahlt wurden.

6. Die Erlz‘iuterung der einzelnen Bilanzpositionen der
Passiva (113.038.592,44 €) . -

6.1. Eigenkapital (36.724.149,37 €2 32,349 % des Bilanzvolumens)

6.1.1. Begriffsbestimmung

Die Position Figenkapital steht fir die Ausstattung der Kommune mit dauerhaftem Kapital,
das nicht mit einer bestimmten Riickzahlungsverpflichtung belastet ist. Es untergliedert sich
nach § 46 Abs. 4 GemHVO in vier Posten: Riicklagen, Sonderriicklagen, Fehlbetragsvortrag
und Jahresergebnis (Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag).

6.1.2. Riicklagen

Die Riicklagen unterteilen sich in Riicklagen aus der Erdffnungsbilanz, Riicklagen aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses und Riicklagen des auferordentlichen Ergebnisses. Da
es sich hier um die erste Erdffaungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) zum 01.01.2013 han-
delt, “(urde noch kein Jahresabschlussergebnis erzielt, welches bilanziell zu erfassen war.

Riicklagen sind ein Indiz fiir die Leistungsfahigkeit der Kommune. AuBerdem werden hier
Mittel fiir kiinftige Jahre vorgehalten.

Riicklage aus der Eréffnungsbilanz (Basiskapital) (36.724.149,37 €)

Diese Riicklage ist der Wert, der sich aus der Differenz der Aktiva und der iibrigen Passivpos-
ten einschlieBlich der Sonderriicklagen als wertmiBiger Uberschuss errechnet.
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Das Basiskapital der Stadt Bernburg (Saale) ergibt sich in der Erdffnungsbilanz als Rechen-
groBe aus dem Saldo des Vermdgens (Aktiva) und der Bilanzpositionen 2 — 5 der Passivseite
(Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzungsposten),
stellt also den eigenen Anteil am Gesamtvermdégen dar.

6.1.3. Sonderriickiagen

Sonderriicklagen werden fiir Kapitalzuschiisse gebildet. Kapitalzuschiisse sind Zuwendungen,
die einer speziellen Zweckbindung unterliegen und deren ertragswirksame Auflosung der
Zuwendungsgeber ausgeschiossen hat. Sie mindern die Investitionsaufwendungen der Ge-
meinde. Die Sonderriicklage dient der Finanzierung der Ersatzbeschaffung des durch die Zu-
wendung finanzierten Vermdgensgegenstandes.

Bei der Stadt Bernburg (Saale) bestehen zum Stichtag 01.01.2013 keine Sonderriicklagen.

6.1.4. Fehlbetragsvortrag

Werden in den doppischen Jahresabschliissen der Vorjahre Fehlbetriige ermittelt, sind diese
unter der Bilanzposition Fehlbetragsvortrag auszuweisen. Aufgrund der Erstellung der ersten
Eroffaungsbilanz bleibt diese Position unbesetzt.

6.1.5. Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag).

Der Posten Jahresergebnis ermittelt sich aus dem Abschluss der Ergebnisrechnung eines
Haushaltsjahres und weist den Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag des letzten Haushalts-
jahres aus. Auch diese Position bleibt zum 01.01.2013 unbesetzt.

Insgesamt betriigt das Eigenkapital 36.724.149,37 € und beinhaltet nur die Riicklage aus der
Erdffaungsbilanz. Bezogen auf die Gesamtbilanz bedeutet dies eine Eigenkapitalquote von
32,49 %. '

6.2. Sonderposten (45.856.906,97 €2 40,57 % des Bilanzvolumens))
6.2.1. Begriffsbestimmung

In dieser Bilanzposition werden die Sonderposten aus Zuwendungen, aus Beitriigen und die
sonstigen Sonderposten ausgewieser. Geméll der BewertRL-LSA sind erhaltene Zuwendun-
gen (als Ertragszuschiisse) und Beitridge, wenn diese fiir investive Maflnahmen gezahlt wur-
den und nicht frei verwendet werden diirfen, als Sonderposten zu passivieren.

In den investiven Sonderposten der Stadt Bernburg (Saale) wurden alle Zuweisungen, Zu-
schiisse (Zuwendungen) und Spenden sowie die StraBenausbau- und Erschliefungsbeitrige
angesetzt, die die Stadt Bernburg (Saale) von anderen staatlichen, dffentlichen und/oder priva-
ten Institutionen/Personen fiir ihre eigenen Investitionen erhalten und entsprechend ihrer indi-
viduellen Zweckbindung verwendet hat.

Alle passivierten investiven Sonderposten wurden dem jeweils geforderten Anlagegut als
Sonderposten zugeordnet und iiber die Nutzungsdauer des jeweiligen Vermogensgegenstan-
des ertragswirksam aufgeldst. Insofern stimmen die Auflésungsdauer des Sonderpostens und
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Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes iiberein und fiihren zu einer analogen Entlastung
des Abschreibungsaufwands.

Einzige Ausnahme hierzu bildet die nach dem Finanzausgleichsgesetz pauschalierte Investiti-
onszuweisung zut Verbesserung der kommunalen Infrastruktur. Sie steht der Kommune im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung zweckbindungsfrei fiir Investitionen zur Verfi-
gung. Im Regelfall wird Sie vorrangig als Eigenanteil fiir geforderte Investitionen oder Inves-
titionsfordermaBnahmen eingesetzt, allerdings pauschal filr den gesamten investiven Haushalt
und nicht maBnahmebezogen. Daher ist es nicht méglich bzw. unverhéltnisméBig aufwendig,
diesc Zuweisungen konkretem Vermégen zuzuordnen. Hier wurde anhand von Vergleichen
mit anderen Bundeslindern eine pauschalierte Nutzungsdauer Giber 20 Jahre bzw. eine jéhrli-
che 5 %ige Aufldsung, ohne Bezug auf eine bestimmte Investition, festgelegt.

Alle Sonderposten wurden mit ihren Zufithrungsbetrigen abziiglich der bis zum Bilanzstich-
tag vorzunehmenden Aufldsung angesetzt und wurden mit Aktivierung des dazugehorigen
Vermdgensgegenstandes passiviert.

6.2.2. Sonderposten aus Zuwendungen (44.417.474,72 €)

Zuwendungen, die durch Bescheid zugesagt und ausgezahlt wurden, sind im jeweiligen
Haushaltsjahr in bewilligter Hohe erfasst worden.

Wurde der Stadt Bernburg (Saale) ein Vermdgensgegenstand unentgeltlich iiberlassen, ist
dieser mit dem Zeitwert zuziiglich Nebenkosten zu aktivieren. Im Rahmen des Bruttoprinzips
wurde dem Zeitwert des Vermdgensgegenstandes in gleicher Hohe ein Sonderposten gegen-
iiber gestellt.

Da Grund und Boden keiner planmaBigen Abschreibung unterliegt, wird auch der Sonderpos-
ten dazu nicht aufgeldst und bleibt solange bestehen, wie das Grundstick aktiviert ist. Aus
diesem Grund wurde in der Dienstanweisung der Stadt Bernburg (Saale) zur Bewertung der
Grundstiicke festgelegt, dass auf die Bildung von Sonderposten fiir Grundstiicke, fiir die ein
stidtebaulicher Vertrag (SALEG) abgeschlossen wurde, verzichtet wird.

Die Sonderposten aus Zuwendungen und Zuschiissen setzten sich zum 01.01.2013 mit einer
Gesamtsumme von 44.417.474,72 € aus nachfolgenden Positionen zusammen:

s  Sonderposten aus Zuwendungen vom Bund 3.981.926,00 €
¢ Sonderposten aus Zuwendungen vom Land 35.483.698,50 €
e Sonderposten aus Zuwendungen von Gemeinden und

Gemeindeverbénden 4.795.631,00 €
e  Sonderposten aus Zuwendungen von Zweckverbéinden 269,00 €
¢ Sonderposten aus Zuwendungen von sonst. 6ffentl. Sonderrechnungen 46,127,00 €
e Sonderposten aus Zuwendungen von privaten Unternehmen 83.705,22 €
e Sonderposten aus Zuwendungen von iibrigen Bereichen 26.118,00 €
6.2.3. Sonderposten aus Beitriigen (1.439.432,25 €)

Das stidtische Infrastrukturvermégen der Stadt Bernburg (Saale) wird neben den cthaltenen
Investitionszuschiissen auch iiber StraBenausbau- und ErschlieBungsbeitréige nach dem Kom-
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munalabgabegesetz mitfinanziert. In der Bilanz sind diese Beitragspilichten als Sonderposten
aus Beitrigen auszuweisen und ebenfalls {iber die Nutzungsdauer des jeweiligen Vermogens-
gegenstandes in der Ergebnisrechnung ertragswirksam aufzulésen. Die je Vermdgensgegen-
stand durchzufiihrenden Abschreibungen, die in der Ergebnisrechnung als Aufwand auszu-
weisen sind, werden somit zum Teil durch die Ertrige aus der Sonderpostenaufldsung kom-

pensiert.

Die Ermittlung der Sonderposten aus StraBenausbau- bzw. ErschlieBungsbeitrdgen, die in
Verbindung mit der StraBen- und Oberflichenentwisserung und der Straenbeleuchtung ste-
hen, stellte sich schwierig dar. In den zuriickliegenden Jahren wurde bei der Berechnung der
Ausbaubeitriige keine Differenzierung nach StraBenausbau, -entwisserung bzw. -beleuchtung
vorgenommen. Eine jetzige Aufgliederung der Beitrdge wirde einen unverhiltnisméBigen
Aufwand darstellen. Die Beitrige, die eindeutig der Strafen- und Oberflachenentwiésserung
bzw. der StraBenbeleuchtung zugeordnet werden konnten, wurden hier entsprechend erfasst.
StraBenausbaubeitriige, deren Berechnungsgrundlage nicht ausschlieBlich hier zuzuordnen
waren, wurden dem StraBenkdrper zugeordnet und werden mit der jeweiligen Restlaufzeit der
StrafBe aufgeldst.

Die Summe des Sonderpostens der Beitréige entspricht den Soll-Beitragszahlen. Beitrdge, die
noch nicht vereinnahmt wurden, sind als Forderungen aus Sonderposten aktiviert.

6.3. Riickstellungen (5.125.183,93 €2 4.53 % des Bilanzvolumens)

6.3.1. Begriffsbestimmung

Riickstellungen werden entsprechend § 35 GemHVO Doppik fiir ungewisse Verbindlichkei-
ten gebildet und sorgen fiir eine Risikovorsorge fiir kimftige Haushaltsjahre. Durch die Riick-
stellungsbildung sollen spiter zu leistende Auszahlungen aufwandsmiBig den Haushaltsjah-
ren ihrer Verursachung zugerechnet werden.

6.3.2. Riickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen (362.514,58 €)

Die Stadt Bernburg (Saale) ist als Pflichtmitglied des Kommunalen Versorgungsverbandes
Sachsen-Anhalt (KVSA) davon befreit, Riickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen nach
beamtenrechtlichen Bestimmungen und fiir Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungs-
empfingern zu bilden. Jedoch sind fiir Beamte auf Zeit Riickstellungen zu bilden, soweit
durch den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt nur 50 % der den Beamten zu-
stehenden Ruhegehaltsbeziige iibernommen werden. Dies ist nach Verbandssatzung des
KVSA dann der Fall, wenn der Beamtc auf Zeit nach Ablauf einer Amtszeit von weniger als
12 Jahren in den Ruhestand tritt. Zum Stichtag der Erdffoungsbilanz betrug die Amtszeit des
Bernburger Oberbiirgermeisters Herrn Schiitze erst knapp 5 Jahre, so dass eine entsprechende
Riickstellung zu bilden war. Fiir die Berechnung der Pensionsriickstellung hat der KVSA das
Angebot unterbreitet die Hohe zu berechnen, welches von der der Stadtverwaltung angenom-
men wurde. Fiir die Eroffiungsbilanz ermittelte der KVSA 307.374 € als Pensionsriickstel-
lung fiir den Oberbiirgermeister. Liuft die Amtszeit mindestens 12 Jahre ist die Riickstellung

aufzuldsen.

Weiterhin sind fiir Beschiftigte, fiir die eine besondere Altersgrenze gilt und die vor Vollen-
dung des Erreichens der Regelaltersrente wegen einer fiir sie geltenden besonderen Alters-
grenze in den Ruhestand gehen, Ubergangsgelder zu passivieren, um die damit verbundenen
Nachteile auszugleichen. Es handelt sich hierbei um Beschiftigte im Einsatzdienst der Feuer-
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wehr, die mit 60 Jahren in den Ruhestand treten kénnen und die selber, durch eine auf ¢ine
‘Kapitalleistung gerichtete Versicherung mit einer vorgeschriebenen Mindesthdhe, eine Auf-
bauleistung betreiben. Die Ubergangsgelder wurden nach Anlage D.2 TVOD (Beschiftigte im
kommunalen feuerwehrtechnischen Dienst) berechnet. Es wurden fiir zwei Beschiftigte
Ubergangsgelder in Hohe von 55.140,58 € in der Riickstellung passiviert.

6.3.3. Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung (0 €)

Wurden im Haushaltsjahr notwendige Aufwendungen fiir Instandhaltung von Vermbgensge-
genstinden des Anlagevermdgens nicht vorgenommen, sind Riickstellungen flir unterlassene
Instandhaltung zu bilden. Der beim Vermdgen der Stadt vorhandene Instandhaltungsstau
wurde direkt bei der Bewertung der betroffenen Vermogensgegenstinde durch einen prozen-
tualen Abzug nach dem Bauwerkszustand beriicksichtigt. Dies fiihrte bereits zu niedrigeren
Bilanzansitzen auf der Aktivseite, so dass eine Riickstellung hierfiir eine doppelte Bewertung
der unterlassenen Instandhaltung bedeutet hétte. Insofern wurden keine entsprechenden Riick-
stellungen gebildet.

6.3.4. Sonstige Riickstellungen (4.762.669,35 €)

6.3.4.1. Riickstellungen fiir Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit, fiir abzugeltenden Urlaubsanspruch (2.489.498,79 €)

Altersteilzeit (2.458.081,78 €)

Durch das Altersteilzeitgesetz konnen Arbeitnehmer, die ein bestimmtes Lebensjahr vollendet
haben, in Altersteilzeit gehen, fiir Beamte findet sich eine entsprechende Regelung im Beam-
tengesetz Sachsen-Anhalt. Dabei unterscheidet man 2 Modelle:

Teilzeitmodell — Der Beschiftigte arbeitet wihrend des gesamten Zeitraumes mit reduzierter
Arbeitszeit. Die Vergiitung bzw. Besoldung wird fiir die geleistete Teilzeittitigkeit mit ihrem
gesamten Betrag als laufender Aufwand des entsprechenden Haushaltsjahres behandelt. Hier-
fiir erfolgt keine Riickstellung.

Blockmodell — Die Altersteilzeitbeschiftigung ist in zwei Phasen geteilt, Beschiftigungsphase
mit reduziertem Gehalt bei i. d. R. unveréinderter Arbeitszeit und Freistellungsphase mit Al-
tersteilzeitgehalt. Daher sind ab Beginn der Altersteilzeit sich sukzessive aufbaunende Riick-
stellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten zu bilden, die sich aus der Verpflichtung zur Zah-
lung einer Teilzeitvergiitung in der Freistellungsphase ergeben.

Ergéinzend hierzu werden die Aufstockungsbetriige gleich zu Beginn der Altersteilzeit in vol-
ler Hohe in den Riicklagen passiviert und zwar sowohl beim Blockmodell als auch beim Teil-
zeitmodell. Zur Zahlung der monatlichen Aufstockungsbetrige verpflichtet sich die Kommu-
ne mit Abschluss der Altersteilzeitvereinbarung als Ergénzung zur Vergiitung. Sie stellen aber
kein laufendes monatliches Entgelt dar, sondern sind vertraglicher Bestandteil der Altersteil-
zeitregelungen. AuBerdem kommt es bei Altersteilzeitvereinbarungen, die mit dem Eintritt
des Beschiftigten in eine gekiirzte Rente verbunden sind, zu einer Abfindungsverpflichtung.
Auch diese wurde mit Beginn der Altersteilzeit in voller Hohe in den Riicklagen passiviert.

Die Aufldsung der Riickstellung erfolgt dann schrittweise nach Inanspruchnahme.
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Zum 01.01.2013 waren mit 39 Beschiftigten bzw. Beamten Altersteilzeitvereinbarungen ab-
geschlossen. Die meisten Beschiftigten befanden sich bereits in der Freistellungsphase und
somit wurde eine Riickstellung fiir bestehende Altersteilzeitvereinbarungen in Héhe von
2.458 T€ gebildet. Die passivierten Riickstellungen umfassten neben der Vergiitung bzw. Be-
soldung auch die darauf entfallenden Sozialversicherungsbeitrige sowie die Nebenleistungen
(Urlaubs- und Weihnachtsgeld sowie Abfindungen) und die Aufstockungsbetrige mit den am
Tag der Riickstellungsbildung geltenden Kosten- und Wertverhiltnissen. Gemall dem Runder-
lass des MI vom 28.08.2009 wurden weder eventuelle Kostensteigerungen auf Grund von
Gehalts- und Besoldungserhdhungen noch eine Abzinsung oder ein biometrischer Abschiag

beriicksichtigt.
Abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund lingerfristiger Erkrankung (31.417,01 €)

Haben Mitarbeiter vor dem Bilanzstichtag noch einen Urlaubsanspruch erworben, miissen fiir
diese Personalaufwendungen Urlaubsriickstellungen gebildet werden, da Erwerb und Inan-
spruchnahme nicht im selben Geschiiftsjahr liegen. Die Hohe der Riickstellung ergibt sich aus
dem Entgelt, das der Arbeitgeber den Mitarbeitern bezahlt hitte, wenn diese den Urlaub be-
reits in Anspruch genommen hitten.

Zum 01.01.2013 wurde fiir 7 langfristig erkrankte Beschiftigte eine Urlaubsriickstellung in
Hohe von 31.417,01 € gebildet. Die Ermittlung der Riickstellungen erfolgte personenbezogen
mit Durchschnittssitzen nach Besoldungs- und Tarifgruppen.

6.3.4.2. Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhingigen
Gerichtsverfahren (846.694,50 €)

Fiir den Fall von drohenden Verpflichtungen aus anhingigen Gerichtsverfahren miissen eben-
falls Riickstellungen passiviert werden. ,,Drohend* ist eine Verpflichtung dann, wenn ihr mit
hoher Wahrscheinlichkeit nachgekommen werden muss, dass heiBt, dass mehr Griinde dafiir
als dagegen sprechen. Daher wurde zum 01.01.2013 fiir einen anhingigen Rechtsstreit unter
Beachtung des Vorsichtsprinzips eine Riickstellung in Hohe von 846.694,50 € gebildet. Die
Summe beinhaltet neben der Hauptforderung auch die zuziiglichen Zinsen sowie die gericht-
lichen und auBergerichtlichen Kosten bis zum voraussichtlichen Prozessende.

6.3.4.3. Riickstellungen fiir sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder
aufgrund von Rechtsvorschriften (1.439.432,25 €)

Unter dieser Position wurden mit der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013 nachfolgende Positi-
onen erfasst:

¢ Riickstellung fiir noch abzugeltende geleistete Mehrstunden 18.135,71 €
Beriicksichtigt wurden die Mehrstunden fiir Erzicherinnen, die entsprechend den Rege-
lungen der Dienstvereinbarung ,,Jahresarbeitszeitkonten Erzieher zu vergiiten waren.

e Riickstellung fiir Nachzahlungsverpflichtungen im Zusammenhang
mit der Vermarktung des Gewerbegebietes an der A 14 1.289.767,08 €
In einigen Kaufvertrigen, die dem Erwerb von Grundstiicken fiir das Gewerbegebiet Al4
dienten, verpflichtete sich die Stadt Bernburg (Saale) zu Nachzahlungen an den Verkédu-
fer. Diese werden nur dann fillig, wenn das Grundstiick innerhalb einer im Kaufvertrag
festgelegten Frist an einen Investor oder ErschlieBungstriger weiter verduBlert wird. Die
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hierfiir in der Erdffnungsbilanz passivierten Riickstellungen entsprechen den in den
Kaufvertrigen festgeschriebenen Betrdgen.

e Riickstellung fiir die Bereitstellung der Lischwasserversorgung
in den Ortsteilen 118.573,27 €
Mit dem Wasserzweckverband ,,Saale-Fuhne-Ziethe* stand die Stadt Bernburg (Saale)
zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz in Verhandlungen tiber einen Vertrag zur Bereitstel-
lung der Loschwasserversorgung in den Ortsteilen der Stadt Bernburg (Saale). Die dafiir
voraussichtlich fillige Vergiitung wurde hier als Riickstellung bilanziert.

6.4. Verbindlichkeiten (21.554.112,58 € 2 19,07 % des Bilanzvolumens)
6.4.1. Begriffsbestimmung

Die Bilanzposition Verbindlichkeiten beinhaltet alle am Bilanzstichtag feststehenden Schul-
den. Zu den Verbindlichkeiten gehdren Anleihen, Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen, aus Kreditaufnahmen zur Liquiditétssi-
cherung, aus Vorgingen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, aus Lieferungen
und Leistungen, aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten. Sie wurden grund-
siitzlich mit ihrem Riickzahlungsbetrag bilanziert.

Verbindlichkeiten aus Anleihen und Transferleistungen besitzt die Stadt Bemnburg (Saale)
zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz nicht.

6.4.2. Verbindlichkeiten aus Investitionen und Investitionsfordermalinahmen
(16.220.118,85 €)

Die Verbindlichkeiten aus Investitionen und Investitionsférdermafnahmen stellen den groB-
ten Posten unter den Verbindlichkeiten dar.

Gemi Kontenrahmenplan gliedern sich diese Art der Kredite nach ihrer urspringlich verein-
barten Laufzeit in

a) langfristige Kredite (Laufzeit mehr als 5 Jahre)

b) mittelfristige Kredite (Laufzeit zwischen mehr als 1 J ahr und unter 5 Jahren)

¢) kurzfristige Kredite (Laufzeit weniger als 1 Jahr),
dem Kreditgeber (z. B. Bund, Land, Gemeinden, verbundenen Unternehmen, Kreditinstituten)
und der Wihrung (Euro- oder Fremdwéhrung).

Die Stadt Bernburg (Saale) hilt zum Zeitpunkt der Erd{faungsbilanz nur langfristige Kredite
bei Kreditinstituten in Buro-Wihrung. Sie wurden mit ihren jeweiligen am 01.01.2013 falli-
gen Restschuldbetrigen passiviert. Die Summe von 16.220.118,85 € setzt sich aus 39 Einzel-
krediten bei 11 verschiedenen Kreditinstituten zusammen, wobei die Restschuldbetréige zwi-
schen 300 € und 284.000 € variieren.

6.4.3. Verbindlichkeiten aus  Kreditaufnahmen zur  Sicherung  der
Zahlungsfihigkeit (2.585.879,32 €)

Die Stadt Bemnburg (Saale) kann zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit sog. Liquiditétskredite
aufnchmen, wenn dies zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen erforderlich ist und hier-
fiir keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Zum Zeitpunkt der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz bestanden keine Verbindlichkeiten aus Liquidititskrediten. Der Bestand an liqui-
den Mitteln wies zum 31.12.2012 auf den Zahlmittelkonten der Stadt Bernburg (Saale) einen
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positiven Saldo in Hohe von 4.667.331,98 € aus. Durch Uberschneidung der banktechnischen
Abrechnung der Kassenbuchungen des 27. und 28.12.2012 entstand ein ,.fiktiver Kontokor-
rentkredit in Hohe von 2.585.879,32 €, da diese Filligkeitsbuchungen erst mit dem Kontoaus-
zug 02.01.2013 bei der Stadt Bernburg (Saale) nachgewiesen wurden. Der tatséchlich ,reale
Bestand an liquiden Mitteln zum 01.01.2013 belief sich somit auf 2,081.452,66 €.

6.4.4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (103.398,42 €)

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stehen in direktem Zusammenhang
mit den zum Bilanzstichtag offenen Kreditorenkonten. Insbesondere im neuen Jahr eingehen-
de Rechnungen, die sich auf den Leistungszeitraum des Vorjahres bezichen, stellen sich in der
Bilanz wegen der periodengerechten Abgrenzung als Verbindlichkeiten dar.

Fiir die Er6ffnungsbilanz wurden an dieser Stelle im Rahmen der Aufldsung kameraler Ver-
wahrkonten Sicherheitseinbehalte fiir Gewihrleistung aus Bau- und Sanierungsmafinahmen in
Hahe von 73.359,90 € passiviert. Auflerdem bestanden noch Verbindlichkeiten aus Zinsauf-
wendungen (29.955,52 €), bei denen die Zahlungsverpflichtung schon im Dezember 2012 lag,
die tatsiichliche Zahlung aufgrund des Bankweges, erst im Januar 2013 kassenwirksam wur-
de. Letztlich waren noch Verbindlichkeiten aus sonstigen Finanzaufwendungen (83,00 €) in
der Bilanz zu beriicksichtigen.

6.4.5. Sonstige Verbindlichkeiten (2.644.715,99 €)

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind ein Auffangposten fiir Verbindlichkeiten, die nicht den
vorhergehenden Gliederungsbereichen zugeordnet werden kénnen. Oft handelt es sich um
durchlaufende Gelder.

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten zihlen als grofite Position die Verbindlichkeiten gegen-
iiber dem Land aus erhaltenen Fordermitteln fiir die Sanierungsmalinahmen Denkmalschutz
und Altstadtsanierung mit 1.788.122,84 €, welche auf das Treuhandkonto der SALEG geflos-

sen sind.

Die Position negative Forderungen aus den Gewerbesteuern in Hohe von 251.371,26 € resul-
tiert aus in 2012 hher vereinnahmten Gewerbesteuern einiger Firmen.

Separationszahlungen mit 191.154,48 € stehen im Zusammenhang mit Grundstiicken. Meist
handelt es sich um Ackerflichen, bei denen die Eigentumsverhiltnisse ungeklart sind. Die
Stadt verwaltet diese Grundstiicke und vereinnahmt die gezahlten Gelder wie z. B. Pachten.
Sie werden auf separaten Konten verwahrt und stellen Verbindlichkeiten gegeniiber den noch
zu ermittelnden Eigentiimern dar.

Eine weitere Position sind zweckgebundene, noch nicht verwendete Einnahmen ohne direkte
Zuordnung mit 28.319,83 €. Urspriinglich wurden alle in 2012 erhaltenen Spenden, deren
Verwendung zum Bilanzstichtag noch nicht hinreichend bekannt war, als passive Rechnungs-
abgrenzungsposten (RAP) bilanziert. Im Zuge des Jahresabschlusses 2013 wurde an dieser
Stelle die Eréffaungsbilanz korrigiert. Alle auch tatsdchlich in 2013 zweckentsprechend ver-
wendete Spenden verblieben als Anfangsbestand Spenden als passiver RAP. Alle noch nicht
verwendeten Zuwendungen wurden in dem Konto ,,sonstige Verbindlichkeiten® erfasst, da die
Zuordnung direkt auf einem haushaltswirksamen Konto noch nicht moglich ist und als passi-
ver RAP die feststehende Periodenzuordnung fehlte. AuBerdem besteht bei Zuwendungen, bei
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denen sich der Zuwendungsgeber fiir den Fall der zweckwidrigen Verwendung eine rechtlich
erzwingbare Riickforderung vorbehalten hat, bis zur zweckgerechten Verwendung eine
schwebende Riickzahlungsvereinbarung.

Einige der sonstigen Verbindlichkeiten entstanden aus einer Filligkeit im Dezember deren
zahlungsmiBige Abwicklung erst im Januar erfolgte, beispielsweise die Verbindlichkeiten aus
der Personalkostenschnittstelle mit 151.681,46 € und aus Krediten fiir Investitionen bei der
Commerzbank mit 127.497,90 €.

Die weiteren sonstigen Verbindlichkeiten betreffen viele kleinere Verwahrkonten mit durch-
laufenden Geldern wie Umsatzsteuer (452,92 €), das Spendenkonto Reimann (31.293,66 €),
Wohngeldriickerstattungen (2.421,55 €), Grundstiicksverkdufe und darauf entfallene Zinsen
(42.933,42 €), Pachten (3.709,74), Kautionen (1.471,29 €), Arbeitsgelegenheiten mit Mehr-
aufwandsentschidigung (8.155,76 €), Fundsache Bargeld (352,87 €), Kostenvorschiisse
(600,00 €), Bildungs- und Teilhabepaket (16,08 €), Amtshilfen (1.647.44 €), gesetzliche Ver-
tretungen (13.427,01 €) und ungeklérte Zahlungen (86,48 €).

6.5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten (3.778.239,59 € 2 3.34 % des Bi-
: lanzveolumens)

Die Bildung eines passiven Rechnungsabgrenzungspostens wird vorgenommen, wenn die
Einzahlung eines Ertrages vor dem Stichtag der Eréffoungsbilanz erfolgt, der Ertrag fiir die
Stadt wirtschafilich jedoch in die ndchste Periode oder auch in mehrere folgende Perioden
gehdrt. Es wird damit auch eine Leistungsverbindlichkeit seitens der Stadt fiir die Zukunft

begriindet.

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurden nachfolgende passi-
ve Rechnungsabgrenzungsposten gebildet:

Einzahlungen in 2012, die jedoch wirtschaftlich nach 2013 gehdren 14.987,89 €

noch nicht verwendete zweckgebundene Einnahmen fiir 2013 24.883,08 €
(Spenden und Zuwendungen bereits in 2012 erhalten, erst in 2013
verwendet)

s  Grabnutzungsentgelte (von der im Voraus erhaltenen Grabnutzungs- 3.737.784,37 €

Gebiihr ist anteilig die Restruhezeit abzugrenzen)
e  in 2012 ethaltene Personalerstattungen fiir 2013 584,25 €
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7. Schlussbemerkungen

Votliegende Erdffnungsbilanz wurde beginnend mit den inhaltlichen Vorbereitungen ab etwa
2008 bis Anfang 2016 erstellt. Die intensiven Arbeitsphasen lagen sicher in den Jahren 2010
_2015. In dieser gesamten Zeit wurde unter Einbeziehung zahlreicher Mitarbeiter aller Amter
und Bereiche, federfithrend durch die Kimmerei und aktiv begleitet durch das Rechnungsprii-
fungsamt die erste Erdffnungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) erstellt. Der Stadtrat wurde
{iber diesen Prozess informiert und gegebenenfalls einbezogen. Nun ist das Werk vollendet
und wird der Politik zur Beschlussfassung iibergeben.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Mitarbeiter sich zunehmend sicherer in diesem doch un-
bekannten Terrain bewegt haben, jedoch jederzeit mutig mit der Aufgabe umgegangen sind.
Die Beratung durch Uelzen hat zu einer zielgerichteten Arbeit gefiihrt, inhaltlich sind die Mit-
arbeiter jedoch den Beratungsrunden schnell entwachsen. Hierfir ist ihnen ein grofies Kom-
pliment auszusprechen und fiir das vorgelegte Werk ein groBen Dankeschon.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) weist in Aktiva und Passiva die Summe von
113.038.592,44 € bei einem positiven Eigenkapital, eingestellt in die Riicklage aus der Erott-
nungsbilanz, von 36.724.149,37 € auf. Dies ist ein guter Grundstock. Fiir die zukiinftigen Ge-
nerationen gilt es grundsétzlich, dieses Basiskapital zu erbalten und zu mehren. Hierfiir ist die
Einsicht des Landes Sachsen-Anhalt erforderlich, dass dies nur mit einer gesunden Finanzaus-
stattung der Kommunen gelingen kann. Man ist geneigt zu glauben, dass dies auch die Lan-
desregierung erkennen muss, da sie bis zum Jahr 2016 bewusst gestattet, Fehlbetrige aus den
Jahresabschliissen durch Entnahmen aus dem Eigenkapital auszugleichen. Diese sogenannte
Erleichterungsregel bewirkt gleichzeitig, dass das Abschmelzen des zu erhaltenden kommu-
nalen Vermdgens hingenommen und Probleme der Gegenwart in die Zukunft verlagert wer-
den — dies war ausdriicklich kein Ziel der Doppik.

In diesem Sinne wiinsche ich dem Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) und der Verwaltung bei
der Weiterentwicklung der kommunalen Bilanz viel Erfolg, die erforderliche Tiichtigkeit und

das notwendige Quintchen Gliick.

Henry Schiitze
Oberbiirgermeister
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