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Abkiirzungsverzeichnis

BFG

Bernburger Freizeit GmbH

GemHVO Doppik Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplanes der Gemein-

den im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsitzen der Doppik (Gemeindehaus-
haltsverordnung)

GemKVO Doppik Verordnung iiber die Kassenfiihrung der Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach

GoB

GO LSA
HH-Jahr
i. H.v.

JA
KomHVO

KVG LSA
NKHR

PSK

Rd.Erl. MI LSA
RPA

SALEG

Hinweis:

den Grundsétzen der Doppik (Gemeindekassenverordnung Doppik)
Grundsitze ordnungsgeméfBer Buchfiihrung

Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt

Haushaltsjahr

in Héhe von

Jahresabschluss

Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Gemein-
den, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den
Grundsitzen der doppelten Buchfiihrung (Kommunalhaushaltsverordnung)

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen im Land Sachsen-Anhalt -
NKHR LSA)

Produktsachkonten
Runderlass des Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Rechnungspriifungsamt

Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/- einer Einheit
(TE, Prozent usw.) auftreten.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen

Seit dem 01.01.2013 wird die Haushaltswirtschaft der Stadt Bernburg (Saale) nach den Grundsiitzen
ordnungsméBiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppischen Buchfithrung auf der Grundlage der
Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) und der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO Doppik) gefiihrt (§ 1 des Gesetzes zur Einfiihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt).

Zum Zeitpunkt der Priifung des Jahresabschlusses (JA) 2013 galten noch die GO LSA sowie die
GemHVO Doppik in der jeweils giiltigen Fassung. Die GO LSA wurde durch das Kommunalverfas-
sungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) zum 01.07.2014 abgeldst. Die Kommunalhaus-
haltsverordnung (KomHVO) trat zum 01.01.2016 in Kraft und ersetzte damit die GemHVO Doppik.
Die Priifung basierte auf den damals maBgeblichen Rechtsgrundlagen, weshalb im vorliegenden Be-
richtstext den erfolgten Stichtagsbetrachtungen diese auch zugrunde lagen. Daneben wurden die aktuell
bestandskriiftigen Regelungen zur Gegenstandsbetrachtung ebenfalls herangezogen.

1.1  Priifungsauftrag
Entsprechend § 129 GO LSA obliegt dem RPA die Priifung des JA.

Der JA zum 31.12.2013 unter Einbeziehung der Buchfiithrung und des Rechenschaftsberichtes fiir das
HH-Jahr vom 01.01.2013 bis 31.12.2013 der Stadt Bernburg (Saale) wurden dem RPA der Stadt Bern-
burg (Saale) am 07.11.2018 zur Priifung vorgelegt. Eine Vollstandigkeitserkldrung des Oberbiirgermeis-
ters, unterzeichnet am 22.10.2019, lag vor.

Somit erging ein gesetzlicher Priifungsauftrag an das RPA der Stadt Bernburg (Saale) zur Priifung des
JA zum 31.12.2013 der Stadt Bernburg (Saale).

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung erstatten wir diesen Priifbericht, der gemél § 130 Abs. 3 GO
LSA einen Bestitigungsvermerk zu enthalten hat.

1.2 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 130 GO LSA durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem JA vorgeleg-
ten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2013 vorgelegt worden:

—  Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem 1. Nachtrag
— Ergebnisrechnung

—  Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang

Dem JA waren folgende Anlagen beigefiigt:
— Rechenschaftsbericht

— Anlageniibersicht

—  Forderungsiibersicht

—  Verbindlichkeiteniibersicht

—  Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Erméchtigungen
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Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur Verfiigung ge-
stellt, notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

2 Grundsiitzliche Feststellungen

Die Priifung nach § 129 Abs. 1 Nr. 1 GO LSA hat sich gemiB § 130 Abs. 1 Nr. 1 GO LSA auch darauf
zu erstrecken, ob nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschrifien und mit der nach § 90 Abs. 2 GO
LSA gebotenen Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

Im Rahmen der Priifung ergab sich in einigen Bilanzpositionen Korrekturbedarf, die eine Anderung des
JA und der Erdffnungsbilanz erforderlich machen. Aufgrund der Umstellung des EDV-
Buchfiihrungssystems CIP - KD Haushalts- und Kassenprogramm auf das HKR-Programm Infoma
NSYS im HH-Jahr 2017 und der damit verbundenen Beendigung der Geschiiftsbeziehung mit der Fi-
nanzsoftware CIP, war eine nachtrigliche Korrektur des JA 2013 nach Aussage der Kdmmerei nicht
mehr moglich. Dem Umstand geschuldet, werden diese Korrekturen in diesem Schlussbericht als Bean-
standungen aufgenommen.

Unwesentliche Beanstandungen und Beanstandungen, die nicht von grundsitzlicher oder iiber denEin-
zelfall hinausgehender Bedeutung sind, werden in diesem Schlussbericht nicht dargestellt.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgemiB, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Uber-
einstimmung mit den einschlidgigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vor-
schriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschiftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jihrlich aufzustellende
Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der JA gehoren.

Entsprechend § 108 GO LSA ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufméinnischen doppelten
Buchfiihrung zu fiithren. Die Grundsétze ordnungsgeméfier Buchfiihrung sind zu beachten.,

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehorde dieser Gréfenordnung.
Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Fiir die in der Stadt Bernburg (Saale) eingesetzten Softwaremodule im Finanzbereich fehlen die
Programmfreigaben und griéfitenteils die, gemifi § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO Doppik, vorge-
schriebenen Zertifikate und die jeweiligen Anwendungspriifungen einschliefflich Dokumentatio-
nen.

Bei der Priifung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu betrachtende Anhaltspunkte
dafiir, dass die Geschifte nicht ordnungsgemiB gefiihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die
Geschiiftspolitik auf iiblichen ordnungsméfigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen {iber das Anordnungswesen wurden nur teilweise beachtet.

Die Biicher und Belege der Stadt Bernburg (Saale) wurden im Rahmen einer Belegpriifung gemaf
§ 129 Abs. 1 Nr. 3 GO LSA zur Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung gepriift. Dazu fand am
08.07.2014 eine Belegpriifung statt. Diesbeziiglich wird auf den Priifvermerk iiber die Priifung der Kas-
senanordnungen und Belege des HH-Jahres 2013 fiir das Produkt 366110 (Kinder- und Jugendeinrich-
tungen) vom 08.07.2014 verwiesen.

Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Biicher ordnungsgemil gefiihrt.

Eine unvermutete Kassenpriifung erfolgte zuletzt am 09.12.2013.
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Die Priifungsfeststellungen zur Kassenpriifung wurden in einem separaten Bericht iiber die unvermutete
Priifung der Stadtkasse der Stadt Bernburg (Saale) im HH-Jahr 2013 dargestellt und um eine Stellung-
nahme seitens der Verwaltung gebeten. Diese wurde dem RPA am 23.05.2014 iibergeben.

2.1.2 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems CIP - KD Haushalts- und
Kassenprogramm. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem Buchfiihrungssystem der Software
CIP-KD Haushalts- und Kassenprogramm erstellt.

Die Buchfiihrung erfolgte ordnungsgemif unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgemifer Buchfiih-
rung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppischen Buchfithrung gefiihrt worden.

Bei der im Jahr 2013 durchgefiihrten Kassation der Unterlagen der Stadtkasse wurden Unterla-
gen zum HH-Jahr 2002 vernichtet, bei denen die Aufbewahrungsfrist gemiifl § 36 Abs. 2 Gem-
KVO Doppik erst am 31.12.2014 endete.

2.2 OrdnungsmiiBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den haushaltsrechtlichen
Vorschriften iiber die Rechnungslegung der GO LSA, GemHVO Doppik und der GemKVO Doppik
aufgestellt und ordnungsgeméiB aus den Biichern der Stadt entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschrifien sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden iiberwie-
gend beachtet.

Der Anhang enthiilt die erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die groBeren Abweichungen zum Haushaltsplan wurden ordnungsgemil} im Rechenschafisbericht zum
JA erlautert.

2.3  Wirtschaftliche Verhiiltnisse

GemiB § 90 Abs. 2 GO LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fithren. Die Be-
achtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabener-
fiillung priifungsrelevant.

Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Hohe der
dafiir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fiir sparsame Haushaltsfithrung.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Stadt Bernburg
(Saale) mit Ausnahmen wirtschaftlich gefiihrt wird.

3  Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 07.05.2013 hat der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) die Haushaltssatzung fiir
das HH-Jahr 2013 beschlossen.

Die Haushaltssatzung enthielt keine genehmigungspflichtigen Teile.

Am 29.08.2013 hat der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) die 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir 2013
beschlossen. Eine Genehmigung war nicht erforderlich.

Die Verdéffentlichung wurde im Amtsblatt Nr. 41 vom 09.10.2013 vorgenommen.
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Das vorgeschriebene Verfahren wurde beachtet.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan
Der Haushaltsplan (einschliefSlich Nachtrag) war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schliefit in

den

ordentlichen Ertragen mit 54.735.476,48 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 54.755.676,48 € sowie
auBerordentlichen Ertrigen mit 0,00 € und

auBerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 € ab.

Der gemiifs § 90 Abs. 3 GO LSA vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansitzen in Anbetracht der nicht auskémmli-
chen Ertrdge nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 66.262.827,87 € und
Auszahlungen von 71.539.227,87 € nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen festzustellen. Die Vorjahresbetriige in der
Finanzrechnung fiir das HH-Jahr 2012 konnten aufgrund der Umstellung von der Kameralistik auf die
Doppik zum 01.01.2013 nicht angegeben werden. Im JA 2013 kénnen die Finanzrechnungszahlen le-
diglich den Planzahlen fiir das HH-Jahr 2013 gegeniibergestellt werden.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen wurde auf 0,00 € festgesetzt,
Verpflichtungserméchtigungen wurden i. H.v. 85.000,00 € veranschlagt.
Der Héchstbetrag der Kassenkredite wurde auf 12.000.000,00 € festgesetzt.

Eine Genehmigung der Kommunalaufsicht war nicht erforderlich.

Nachtragshaushaltssatzung fiir das HH-Jahr 2013

Im HH-Jahr 2013 ergab sich die Notwendigkeit fiir die Erstellung der 1. Nachtragshaushaltssatzung auf
Grund von erheblichen Anderungen im Ergebnis- und Finanzhaushalt, insbesondere durch die Hoch-
wasserkatastrophe im Juni 2013 sowie die Anderungen durch das KiF6G, die beim Erlass der Haus-
haltssatzung nicht vorhersehbar waren. Weitere Verdnderungen bei den Ertrigen und Aufwendungen
wurden in der BV-Nr. 906/2013 zur 1. Nachtragshaushaltssatzung erldutert.

Die I. Nachtragshaushaltssatzung fiir das HH-Jahr 2013 enthélt folgende Festsetzungen:

§3

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermichtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
HH-Jahre mit Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsfordermafinahmen belasten (Verpflich-
tungserméchtigungen), wird gegeniiber der bisherigen Festsetzung i. H. v. §5.000,00 € um 150.000,00 €
und damit auf 235.000,00 € festgesetzt.

Die §§ 2, 4, 5 und 6 wurden nicht geéndert.
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Die I. Nachtragshaushaltssatzung nebst Anlagen wurde vom Stadtrat in seiner Sitzung am 29.08.2013
beschlossen und der Kommunalaufsichtsbehdrde am 13.09.2013 vorgelegt.
Die Priifung durch die Kommunalaufsicht ergab keine Beanstandungen.

Die I. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 09.10.2013 im Amtsblatt Nr. 41/2013 fiir den Salzlandkreis
verdffentlicht und lag in der Zeit vom 10.10.2013 bis 18.10.2013 6ffentlich im Rathaus TV der Stadt
Bernburg (Saale) zur Einsichtnahme aus.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir das HH-Jahr 2013 wurde rechtsgiiltig beschlossen und bildete so-
mit die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft des HH-Jahres 2013.

4  Ausfithrung des Haushaltsplans
4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt
Plan Ausfiihrung Differenz

ordentliche Ertrige 54.735.476,48 € 54.431.478,14 € -303.998,34 €
ordentliche Aufiwvendungen 54.755.676,48 € 57.210.550,76 € 2.454.874,28 €
ordentliches Ergebnis -20.200,00 € -2.779.072,62 € -2.758.872,62 €
aullerordentliche Ertrége 0,00 € 17.776,50 € 17.776,50 €
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 17.776,50 € 17.776,50 €
Jahresergebnis -20.200,00 € -2.761.296,12 € -2.741.096,12 €
nachrichtlich:
L Jahrerergebnis tinet Yertechnung mit -20.200,00 € 2.761.296,12€|  -2.741.096,12 €
Riicklagen
2._ur.n Jahresf‘ehlbetrﬁge der Vorjahre be- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
reinigtes Jahresergebnis

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine iibertragenen Haushaltserméchtigungen fiir Aufwendungen zur Verfii-
gung.

Die groBten Abweichungen sind auf der Ertragsseite bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
(+5.375.393,97 €) und aufwandsseitig bei den Transferaufwendungen (+2.532.238.81 €) und den bi-
lanziellen Abschreibungen (+ 3.004.757.37 €) zu verzeichnen. Die hohen Unterschiedsbetrdge im Ver-
gleich zu den Planansitzen resultieren vorrangig aus der Veranschlagung von Férdermitteln im investi-
ven Bereich analog den Vorjahren, da zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanes keine landes-
weiten einheitlichen Vorgaben existierten. Diese Vorgaben lagen erst mit der Umsetzung des Haushaltes
vor. Die bilanziellen Abschreibungen iiberschritten den Planansatz um ca. 3.000.000,00 €, da die Eroff-
nungsbilanz noch nicht fertiggestellt war und weiterhin noch Ergénzungen und Anderungen vorgenom-
men wurden.
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4.1.2 Finanzhaushalt
Finanzhaushalt
Plan Ausfiihrung Differenz
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 51.384.568,34 €| 50.965.313,50 € -419.254,84 €

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

51.772.868,34 €

51.181.093,99 €

-591.774,35 €

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit

-388.300,00 €

-215.780,49 €

172.519,51 €

Einzahlungen aus Investitionstétigkeit

14.878.259,53 €

5.903.546,40 €

8.974.713,13 €

Auszahlungen aus Investitionstétigkeit

17.438.159,53 €

5.993.998,82 €

-11.444.160,71 €

der Inanspruchnahme von Liquiditétsreserven

Saldo aus Investitionstéitigkeit -2.559.900,00 € -90.452,42 € 2.469.447,58 €
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -2.948.200,00 € -306.23291 € 2.641.967,09 €
Saldo aus Finanzierungstétigkeit -2.328.200,00 € 845.146,13 € 3.173.346,13 €
Egrlldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditétsreser- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sumime au ten) Selcen depFinanzienmestdighalt | |- piasgannooe| | #4s14613€( 317334013 €
und der Inanspruchnahme von Liquiditétsreserven

Summe aus dem Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag

und aus den Salden der Finanzierungstitigkeit und -5.276.400,00 € 53891322 € 5.815.313,22 €

Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln am An-
fang des HH-Jahres

2.081.453,00€

2.081.452,66 €

-0,34 €

Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln am Ende
des HH-Jahres

-3.194.947,00 €

2.626.511,64 €

5.821.458,64 €

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine Einnahmeerméchtigungen und keine Ausgabeerméichtigungen zur Ver-

fligung.

4.1.3 Teilhaushalte/Budget

Die Stadt Bernburg (Saale) hat folgende Teilhaushalte/Budgets eingerichtet:

Teilhaushalte und Budgets

Bezeichnung

Ansatz

Abschluss

Bereich des Oberbiirgermeisters

-910.700,00 €

-921.397,86 €

Dezernat [ Finanzen, Organisation und Personal

-1.891.600,00 €

-4.362.660,99 €

Dezernat 11 Ordnung, Verkehr und Wirtschaftsfrderung

-6.547.800,00 €

-6.124.919,79 €

Dezernat 111 Soziales, Jugend, Kultur, Schulen und Sport

-6.693.600,00 €

-6.737.479,87 €

Dezernat IV Bau

-5.173.900,00 €

-5.685.950,94 €

Allgemeine Finanzwirtschaft

21.224.400,00 €

21.071.113,33 €

Gesamt

6.800,00 €

-2.761.296,12 €

Tabelle 3: Teilhaushalte und Budgets

4.2  Vorliufige Haushaltsfithrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) ist am 22.06.2013 in Kraft getreten. Daher galten bis
einschlieBlich 21.06.2013 die Regelungen des § 96 GO LSA iiber die vorldufige Haushaltsfithrung.

Bis zur Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 13.06.2013 im Amtsblatt fiir den Salzlandkreis
musste die Haushaltsfiihrung der Stadt Bernburg (Saale) nach den eingeschrinkten Vorschriften des
§ 96 GO LSA zur vorliufigen Haushaltsfihrung abgewickelt werden.

Die Haushaltssatzung trat mit ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung riickwirkend zum 01.01.2013 in
Kraft. Folglich befand sich die Stadt Bernburg (Saale) vom 01.01.2013 bis 11.06.2013 in der vorldufigen

Haushaltsfiihrung.
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Auf Grund des Haushaltsgrundsatzes der Vorherigkeit sollte die Haushaltssatzung rechtzeitig im
Jahr vorher beraten, beschlossen und der Kommunalaufsichtsbehirde zur Genehmigung bzw.
Bekanntgabe vorgelegt worden sein, damit sie bei Beginn des kiinftigen HH-Jahres Rechtskraft
erlangt hat.

Die Einhaltung dieser Vorschriften wurde nicht gepriift.

4.3 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4 der
Haushaltssatzung 12.000.000,00 €. Er wurde durch die 1. Nachtragshaushaltssatzung nicht veréndert.
Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr i. H.v.
12.000.000,00 €.

Die Uberpriifung der Ausziige aller Konten ergab, dass Kassenkredite - auch als Uberziehungskredite
der Girokonten - nicht durchgéngig in Anspruch genommen wurden.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite i. H. v. 12.000.000,00 € wurde
- soweit gepriift - nicht tiberschritten.

Trotz Inanspruchnahme des Kassenkredites an 123 Tagen fielen keine Zinsen fiir den Kassenkredit an,
da tiber das ,, Tagesgeld-flex-Konto* die Umbuchung der auf dem Girokonto erforderlichen Kassenmit-
tel automatisch erfolgte. Lag an einzelnen Tagen keine vollstindige Deckung vor, erfolgte seitens der
Bank eine automatische Riickbuchung des Betrages mit Berechnung einer Riicklastgebiihr. Im Ergebnis
war das Girokonto taglich auf 0,00 € ausgeglichen, so dass lediglich im HH-Jahr 2013 Riicklastgebiihren
i. H. v. 261,00 € verbucht wurden. Der Sachverhalt wurde mit der Bank erdrtert. Im Ergebnis einigte
man sich auf eine nachtrigliche Zinszahlung fiir das HH-Jahr 2013 i. H. v. 5.000,00 €, die am
12.05.2014 gezahlt wurde.
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5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013
5.1 Ergebnisrechnung
In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechung dargestellt:
Ergebnisrechnung
Ansiitze des Ergebnis des Plan-/Ist-Ver-

Eitrd e und Aufv/endingen HH-Jahres HH-Jahres gleich

ordentliche Ertriige

1. Steuern und dhnliche Abgaben 22.657.000,00 € 22.078.877,86 € -578.122,14 €
géf”“’e“d““ge“ i gpemin Limle 22.948.006,55 € 22.352.093,97 €|  -595.912,58 €
3. sonstige Transferertrige 6.400,00 € 6.379,40 € -20,60 €
4. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.118.900,00 € 1.985.421,96 € -133.478,04 €
% privatrestiliche Leisyngseutaeles, 1.811.803,73 € 212291997€|  311.11624 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

6. sonstige ordentliche Ertriige 4.809.508,14 € 5.276.181,86 € 466.673,72 €
7. Finanzertriige 383.858,06 € 609.603,12 € 225.745,06 €
8. z.i.llitlvu.arte Eigenleistungen, Bestands- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
veréinderungen

9. ordentliche Ertréige 54.735.476,48 € 54.431.478,14 € -303.998,34 €
ordentliche Aufwendungen

10. Personalaufwendungen 14.969.693,76 € 15.139.108,41 € 169.414,65 €
11. Versorgungsaufwendungen 85.417,00 € 41.666,00 € -43.751,00 €
12-. Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- 11.335.753,52 € 10.969.249,18 € -366.504.34 €
leistungen

13. Transferaufwendungen 19.223.508,87 € 18.899.038,81 € -324.470,06 €
14. sonstige ordentliche Aufwendungen 4.962.232,75 € 4.996.420,52 € 34.187,77 €
cllfl;é;lsen und sonstige Finanzaufwen- 599.870.58 € 581.110,47 € -18.760,11 €
16. bilanzielle Abschreibungen 3.579.200,00 € 6.583.957,37 € 3.004.757,37 €
17. ordentliche Aufwendungen 54.755.676,48 € 57.210.550,76 € 2.454.874,28 €
18. ordentliches Ergebnis -20.200,00 € -2.779.072,62 € -2.758.872,62 €
19. auBerordentliche Ertrége 0,00 € 17.776,50 € 17.776,50 €
20. aullerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
21. auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 17.776,50 € 17.776,50 €
22. Jahresergebnis -20.200,00 € -2.761.296,12 € -2.741.096,12 €

nachrichtlich

1. Jahresergebnis nach Verrechnung mit Riicklagen

+/- Zufiihrung/Entnahme zu/aus Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses -2.741.096,12 €

+/- Zuftihrung/Entnahme zw/aus Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 0,00 €

Jahresergebnis nach Verrechnung mit Riicklagen 0,00 €

2. bereinigtes Jahresergebnis

Jahresfehlbetrige aus Vorjahren(Fehlbetragsvortrag nach § 46 Abs. 4 Nr. 1¢ GemHVO Doppik) 0,00 €

bereinigtes Jahresergebnis -2.741.096,12 €

Tabelle 4: Ergebnisrechnung

Zu den grofieren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.
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5.1.1 Ordentliche Ertrige

Die ordentlichen Ertriige des HH-Jahres 2013 stellen sich wie folgt dar:

610TE

1 Steuern und dhnliche Abgaben

2.1237€ = Zuwendungen und allgemeine Umlagen

5". - 1.985T¢ 1 sonstige Transferertrage

offentlich-rechtliche Entgelte

priv. Leistungsentgelte, Kostenerst. +
Umlagen

1 sonstige ordentliche Ertrage
u Finanzertrage

' '-23-‘-55:2 T‘ 1 aktivierte Eigenleistungen

Ansicht 1: Ertrige 2013

Die Ertridge wurden nicht immer rechtzeitig und vollstindig erfasst. Analog der Unvollstandigkeit der
bilanzierten Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) fehlen in gleicher Hohe die entsprechenden Ertrige
fiir Verwarn- und BuBgelder zum Stichtag 31.12.2013 aus den Bereichen ruhender und flieBender Ver-
kehr. Die Forderungen und Ertriige bestehen im OWI-Programm, werden jedoch erst mit Begleichung
der Forderung in das Kassen- und Haushaltsprogramm CIP iibertragen.

Die Hohe dieser offenen Forderungen und dazugehirenden Ertriige konnte nicht beziffert wer-
den.

Sie wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungsein-
gang wurde dabei ordnungsgemil iiberwacht.

Die Riickzahlung zuviel eingegangener Ertrige und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den entspre-
chenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben
Die Finanzvorfille wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen, Kontengruppe 40 erfasst.
5.1.1.2  Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstitigkeit wurden zutreffend als Ertrag ge-
bucht.

5.1.1.3 Sonstige Transferertriige

Die in der Stadt anfallenden Transferertrdge sind zutreffend ausgewiesen.
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5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die von der Einrichtung erhobenen &ffentlich—rechtlichen Entgelte (Gebiihren und Beitrige) wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im HH-Jahr 2013 entstandenen Ertrdge aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend erfasst
und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6  Sonstige ordentliche Ertriige

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrége erfolgte im gepriiften HH-Jahr zutreffend.
Die Ertriige aus der Auflosung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.7  Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveriinderungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung
von Anlagevermégen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune fiir
sich selber erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Titigkeiten
vermieden.

Die Stadt Bernburg (Saale) hatte keine eigenen Leistungen erbracht, die in der Ergebnisrechnung als
Ertrag ausgewiesen werden kénnten.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des HH-Jahres 2013 stellen sich wie folgt dar:

se1Te & 5 1 Personalaufwendungen

I Versorgungsaufwendungen

4.896T€
n Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

Transferaufwendungen
sonstige ordentliche Aufwendungen
11 Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen
1 bilanzielle Abschreibungen

18.859T¢€

Ansicht 2: Aufwendungen 2013
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5.1.2.1 Personalaufwendungen
5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung
Haushaltsjahr 2012 (nachrichtlich) 2013 2014 (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 23,725 22,7125 22,850
davon f. Altersteilzeit 3,000 2,000 2,000
davon Teilstellen 3,000 3,000 2,000
Leerstellen 0,000 0,000 0,000
bereinigt 23,725 22,725 22,850
Beamte a. Probe 0,000 0,000 0,000
insgesamt 23,725 22,725 22,850
Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 370,000 378,000 378,000
davon Teilstellen 229,000 223,000 262,000
Summe Gesamtzahl Planst./St. 393,725 400,725 400,850
davon Teilzeit 232,000 226,000 264,000
Vertinderung gegeniiber Vorjahr 13,725 7,000 0,125
Tabelle 5: Stellenplanentwicklung

5.1.2.1.2 Personalaufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die unmittelbare Beschiiftigung
der aktiven Beamten und Beschiftigten in der Verwaltung entstehen. Also Beziige und Entgelte, aber
auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der Beschiftigten
und Riickstellungen. Grundsitzlich werden die Betridge brutto erfasst.

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen Kontenrahmen kei-
ner anderen Position zuzuordnen waren.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar.

5.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Es sind alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfinger)
zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden Riickstellungen in der Vergangenheit gebildet
worden sind. AuBlerdem sind evtl. Sachaufwendungen fiir Pensioniire oder ehemals Beschiftigte und
Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Die Aufwendungen fiir Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kontenarten erfasst.
Der im Teilwertverfahren ermittelte Barwert wurde zutreffend angesetzt.

5.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufiwendungen, die mit Res-
sourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde in der Regel beachtet. Die Zuordnungen
der Aufvendungen zur Kontengruppe 52 erfolgte zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungsaufwand und
dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand
hat hierbei eine direkte Wirkung auf das kommunale Eigenkapital.

Diese Abgrenzung wurde in der Stadt Bernburg (Saale) getroffen.
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Eine Priifung der Angebotseinholung fiir Kleinauftréige bis 2.000,00 € netto wurde fiir das HH-Jahr 2013
nicht durchgefiihrt.

5.1.2.4  Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um Geschiftsaufwendungen, Steu-
ern, Versicherungen oder auch Wertverinderungen des Vermogens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhiltnis
zur Grofle der Stadt Bernburg (Saale).

Die Aufwendungen fiir Versicherungen bewegten sich in einem fiir Kommunen notwendigen und iibli-
chen Rahmen.

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlieBlich um solche, fiir die die Stadt Steuerschuld-
ner ist.

5.1.2.5 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Unter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fiir die in der Bilanz
erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditdhnlichen Geschiften zu zahlende Zinsen zu erfassen.
Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den Empfingern bzw.
Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die Anforderungen an die Statistik er-
fullt wurden.?

Finanzaufwendungen fielen i. H.v. 581.110,47 € an.

5.1.2.6 Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die Ab-
schreibungssitze sind nach § 40 GemHVO Doppik gebildet worden.

5.1.3 AuBerordentliche Ertrige

Bei den auBerordentlichen Ertrigen handelt es sich um Zuginge von Grund und Boden des Infrastruk-
turvermégens, die im Rahmen eines Tauschgeschiftes gebucht wurden. Die dazugehrenden Abgénge
wurden jedoch als ordentlicher Aufwand verbucht.

Entsprechend des Kontenrahmenplanes Sachsen-Anhalt wiiren die Zugiinge als ordentlicher Er-
trag auszuweisen.

5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliche Aufwendungen sind nicht vorhanden.

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis
Als Saldo der auBerordentlichen Ertrige sowie der auBlerordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein
aulerordentliches Ergebnis von 17.776,50 €.

Die im Zusammenhang mit den Hochwasserbelkéimpfungs- und Schadenbeseitigungsmafinahmen
entstandenen Ertriige und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen wurden im JA

1 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbiinde, sonstiger dffentlicher Bereich, verbundene Unternchmen, ffentliche Sonderrechnungen,
Kreditinstitute, sonstiges inlindischer Bereich, sonstiger auslindischer Bereich
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2013 nicht ordnungsgemif entsprechend dem Rd.Erl. des MI LSA ,,Neues Kommunales Haus-
halts- und Rechnungswesen; Buchungsempfehlungen zur Hochwasserkatastrophe Juni 2013
vom 21.06.2013 und nicht entsprechend dem Kontenrahmenplan fiir das Land Sachsen-Anhalt
als auflerordentliche Ertriige und Aufwendungen ausgewiesen.

Die buchungstechnische Umsetzung spiegelt sich im ordentlichen Ergebnis wider.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-2.779.072,62 €) und dem auBerordentlichen Ergebnis
(17.776,50 €) wird mit -2.761.296,12 € als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Fehlbetrag in die-
ser Hohe entstanden.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des JA in die Priifung einbezogen
worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei der in § 45 GemHVO Doppik vorgeschriebenen Form.
Die Gliederung erfolgte gemil § 4 Absttze 3 und 4 GemHVO Doppik.

Die durchgefiihrte Plausibilitétspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne in-
terne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung iibereinstimmt. Interne Leistungs-
beziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschlagt und verrechnet.

Die sich aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertriage glichen die Aufwendungen aus.

53 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung

Einzahlungen und Auszahlungen Ansatz?;-:]?ushalts- Ergebmjai?ushalts- Plan-Ist-Vergleich
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

1. Steuern und dhnliche Abgaben 22.657.000,00 € 21.326.84925€| -1.330.150,75 €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlage 22.829.506,55 € 23.077.460,49 € 247.953,94 €
3. sonstige Transfereinzahlungen 6.400,00 € 6.379.40 € -20,60 €
4. dffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.089.900,00 € 2.094.249.02 € 4.349,02 €
5. privatrechtliche Lelstm}gsentgelte, 1.759.103.73 € 2.119.215.01 € 36011128 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

6. Sonstige Einzahlungen 1.658.800,00 € 1.726.906,28 € 68.106,28 €
7. Zinsen und ihnliche Einzahlungen 383.858,06 € 614.254,05 € 230.395,99 €
g;g]s;liltzahlungen aus laufender Verwaltungsté- 51.384.568.34 € 50.965.313,50 € -419.254,84 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

9. Personalauszahlungen 15.767.993,76 € 15.999.821,70 € 231.82794 €
10. Versorgungsauszahlungen 85.417,00 € 0,00 € -85.417,00 €
f;l.lAuszahlung&:‘n fiir Sach- und Dienstleistun- 11.179.753.52 € 10.795.110.90 € 384.642,62 €
12. Transferauszahlungen 19.223.508,87 € 18.896.960,45 € -326.548,42 €
13. sonstige Auszahlungen 4.916.324,61 € 4.887.129,15 € -29.195,46 €
14. Zinsen und #@hnliche Finanzauszahlungen 599.870,58 € 602.071,79 € 2.201,21€
:ai%g?{gffah“mge“ ks Jaufendery el mgk: 51.772.86834 €|  51.181.093,99€|  -591.77435€
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(Saldo 8 und 15)

Finanzrechnung
Einzahlungen und Auszahlungen Ansatze;i—}lliushalts- Ergebm?a}ﬁ?ushalts— Plan-Ist-Vergleich
16. Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -388.300,00 € 21578049 € 172.519,51 €

Zahlungsverkehr aus Investitionstétigkeit

17. Einzahlungen aus Investitionszuwendun-
gen und -beitrdgen

12.633.202,51 €

3.449.975,56 €

-9.183.226,95 €

18. Einzahlungen aus der Verinderung des
Anlagevermigens

2.245.057,02 €

2.453.570,84 €

208.513,82 €

19. Einzahlungen aus Investitionstétigkeit

14.878.259,53 €

5.903.546,40 €

-8.974.713,13 €

20. Auszahlungen fiir eigene Investitionen

7.815.225,08 €

4.645.597,48 €

-3.169.627,60 €

21. Auszahlungen von Zuwendungen fiir In-

nahmen, sonstige Auszahlungen aus Finanzie-
rungstétigkeit

T e 9.622.934,45 € 1.348.401,34 €| -8.274.533,11 €
vestitionsfordermalBnahmen
22. Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 17.438.159,53 € 5.993.998,82€| -11.444.160,71 €
ﬁias;lzl;io B e -2.559.900,00 € -90.452,42 € 2.469.447,58 €
24. Finanzmitteliiberschuss/ Finanzmittelfehl-
betrag (Summe 16 und 23) -2.948.200,00 € -306.232,91 € 2.641.967,09 €
Zahlungsverkehr aus Finanzierungstitigkeit
25. Einzahlungen aus der Aufnahme von Kre-
diten fiir lI‘lVGSt]thI:len u. lnvestltlonsf‘m‘de}'- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
mafnahmen, sonstige Einzahlungen aus Fi-
nanzierungstétigkeit
26. Auszahlungen fiir die Tilgung von Kredi-
ten fiir Investitionen u. Investitionsfordermal- 2.328.200,00 € 2.286.729.11 € 41.470.89 €

27. Einzahlungen aus der Aufnahme von Kre-

diten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit A 3.131.875,24 € 3.131.875,24 €
28. Auszahlungen fiir die Tilgung von Kredi- 5
ten zur Sicherung der Zahlungstihigkeit e g ks
29. Saldo aus Finanzierungstétigkeit -2.328.200,00 € 845.146,13 € 3.173.346,13 €
Inanspruchnahme von Liquiditétsreserven

30: Elilllllzahlungen aus der Aufldsung von Li- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
quiditdtsreserven

31. Auszahlungen an Liquiditiitsreserven 0,00 € 0,00 € 0,00 €
32 Saldo der Inanspruchnahme von Liquidi- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
tétsreserven

33. Summe aus den Salden der Finanzie-

rungstétigkeit und der Inanspruchnahme von -2.328.200,00 € 845.146,13 € 3.173.346,13 €
Liquiditétsreserven (Summe 29 und 32)

34. Summe aus dem Finanzmitteltiberschuss/-

feli hostragroms aws den Salden den Hinzies -5.276.400,00 € 538.91322€|  5.815313,22¢€
rungstétigkeit und der Inanspruchnahme von

Liquiditétsreserven (Summe 24 und 33)

35. Einzahlungen fremder Finanzmittel 690,00 € 10.194.109,66 €| 10.193.419,66 €
36. Auszahlungen fremder Finanzmittel 690,00 € 10.187.963,90 € 10.187.273,90 €

37. Bestand an Finanzmitteln am Anfang des
HH-Jahres

2.081.453,00 €

2.081.452,66 €

-0,34 €

38. Bestand an Finanzmitteln am Ende des
HH-Jahres

-3.194.947,00 €

2.626.511,64 €

5.821.458.64 €

Tabelle 6: Finanzrechnung

Es sind im Vergleich zum Vorjahr erhebliche Abweichungen festzustellen.
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Zu den grofieren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

Der Plan-Ist-Vergleich der Finanzrechnung schliefit mit einer Abweichung i. H. v. 5.821.458,64 € ab.
Die groften Unterschiede sind in den Bereichen der Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitions-
tiatigkeit zu verzeichnen. Die bedeutendsten Mindereinnahmen entstanden bei den Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen und -beitrigen vom Land. Diese Mindereinnahmen i. H. v. 9.183.226,95 €
ergaben sich aus geplanten und im HH-Jahr 2013 nicht realisierten Férdermitteleinnahmen, die sich im
Gegenzug durch die zweckgebundene Verwendung von Fordermitteln auf die Nichtrealisierung der In-
vestitionsmaBnahmen auswirken. Demzufolge stehen den Mindereinzahlungen Minderauszahlungen
aus der Investitionstitigkeit in Form von Eigen- und Fordermitteln i. H. v. insgesamt 11.444.160,71 €
gegeniiber.

Eine weitere nennenswerte Abweichung zum Finanzplan ist die Inanspruchnahme eines Kassenkredites
i. H.v. 3.131.875,24 €, welche im Planansatz nicht vorgesehen war.

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstitigkeit handelt es sich im Wesentlichen um ertrags-
gleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2013 zeigen folgende Ver-
teilung:

2.119T€ |

6TE
4. 2.084TE
\

N

m Steuern und &hnliche Abgaben

1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

= sonstige Transfereinzahlungen
offentlich-rechtliche Entgelte
privatrechtliche Entgelte, Erstattungen +

Umlagen

11 sonstige Einzahlungen

23.0777€ . o
11 Zinsen und dhnliche Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit 2013
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5.3.2  Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstiitigkeit handelt es sich im Wesentlichen um aufwands-
gleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2013 zeigen folgende
Verteilung:

u Personalauszahlungen

I Versorgungsauszahlungen

# Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen
Transferauszahlungen

sonstige Auszahlungen

1 Zinsen und dhnliche Auszahlungen

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2013

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstitigkeit betrigt zum Ende des Jahres
-215.780,49 €. Der Saldo wird damit korrekt ausgewiesen. Damit miissen laufende Auszahlungen durch
VerduBerung von Vermdégen, Verzicht auf Investitionen, durch Aufnahme von Krediten oder durch In-
anspruchnahme von Liquiditétsreserven finanziert werden.

5.3.4 Einzahlungen fiir Investitionstiitigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstitigkeit gehdren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus
der VerduBerung von Vermogensgegenstinden sowie aus Beitriagen.

Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2013 verteilen sich wie folgt:
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m Einzahlungen aus
Investitionszuweisungen und -beitrigen

1 Einzahlungen aus Veranderung des
Anlagevermégens

Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstiitigkeit 2013

Die Einzahlungen fiir Investitionstitigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel
zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.
Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal tiberwacht.

Die Riickzahlungen zuviel eingegangener Betriige wurden zutreffend bei den entsprechenden Bu-
chungsstellen abgesetzt.

Die Einzahlungen waren grundsiitzlich ordnungsgemif entsprechend § 33 Abs. 1 GemHV O Doppik be-
legt.

5.3.5 Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit

Zu den Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit gehoren die Ausgaben fiir Inmobilienerwerb, fiir Bau-
mafnahmen, fiir den Erwerb von beweglichen Sachvermégen, fiir den Erwerb von Finanzvermégen, fiir
geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2013 verteilen sich wie folgt:
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J,u"‘-: 1'34.3“ j HJ"'” 4 \lll.\-é 1‘

@ Auszahlungen fiir eigene Investitionen

i+ Auszahlung von Zuwendungen fiir
Investitionsforderungsmalnahmen

Ansicht 6: Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit 2013

5.3.6 Einzahlungen aus Finanzierungstiitigkeit

Es handelt sich bei den Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit um die Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit und um die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zah-
lungstihigkeit. Sie waren 2013 mit 3.131.875,24 € ausgewiesen.

5.3.7 Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit

Es handelt sich bei den Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit um die Tilgung von Krediten und die
Riickzahlungen innerer Darlehen fiir Investitionstétigkeit und um die Tilgung von Krediten zur Siche-
rung der Zahlungsfihigkeit. Sie waren 2013 mit 2.286.729.11 € und 0,00 € ausgewiesen.

5.3.8 Saldo aus Finanzierungstiitigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstitigkeit fithren zu einem Zahlungsmittelsaldo zum
31.12.2013 1. H. v. 845.146,13 €.

Der positive Saldo zeigt hierbei eine erhéhte Kreditaufnahme gegeniiber geringeren Tilgungen beste-
hender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt geht mehr neue Verbindlichkeiten ein, als sie aktuell zuriick-
zahlt.

5.3.9 [Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Verinderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2013 gibt Aufschluss dartiber, ob die Liqui-
ditdt und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstindige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird buchhal-
terisch in der Bilanz iiber die Bilanzposition ,,Liquide Mittel” abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung
ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,,Liquide Mittel” des HH-
Jahres tiberein.
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5.4  Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des JA in diese Priifung ein-
bezogen worden. Die Teilfinanzrechungen entsprachen der in § 45 GemHVO Doppik vorgeschriebenen
Staffelform, die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet.

5.5 Bilanz

Die Eroffnungsbilanz war entsprechend § 53 GemHVO Doppik aufzustellen, also bis zum 31.12. des
ersten Jahres der Anwendung des NKHR. Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurde am 09.06.2016
erstellt.

Auf die Er6ffnungsbilanz finden die fiir die Bilanz geltenden Vorschriften entsprechend Anwendung.
Die Eroffnungsbilanz unterliegt der Priifung des RPA.

Die Priifung der Er6ffnungsbilanz erfolgte in der Zeit vom 06.07.2016 bis 31.08.2018. Der Bericht iiber
die Priifung wurde am 05.09.2018 vorgelegt.

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betrigt 126.330.098,26 €
(Erdffnungsbilanzwert: 130.559.525,59 €).

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsitzen ordnungsgemiler Buchfithrung und Bilanzierung aufge-
stellt worden.

5.5.1 Vermogens- und Finanzlage

5.5.1.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Eréffnungsbilanz/ Vorjahr Verénderung zum
31.12.2012 Slila20ld Vorjahr

1.1 Immaterielles Vermégen

12.329.101,20 €

12.258.158,29 €

-70.94291 €

1.2 Sachanlagevermdgen

89.647.499,68 €

89.402.297,29 €

-245.202,39 €

1.3 Finanzanlagevermogen

14.621.604,95 €

11.773.061,79 €

2.848.543,16 €

2.1 Vorrite 6.269.666,29 € 6.030.750,87 € -238.91542 €
zioffemllch-rechtIlche Forderun- 313.95527 € 808.788.39 € 494.833,12 €
2.3 privatrechtliche Forderungen 2.646.647,88 € 3.341.92791 € 695.280,03 €
2.4 Liquide Mittel 4.667.331,98 € 2.626.511,64 € -2.040.820,34 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 63.718,34 € 88.602,08 € 24.883,74 €
4. NﬂlCht durch Eigenkapital gedeck- 0,00 € 0.00 € 0.00 €
ter Fehlbetrag

Gesamt 130.559.525,59 € 126.330.098,26 € -4.229.42733 €

Tabelle 7: Aktiva
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30.000TE
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20.000T€
117737
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Ansicht 7: Alktiva 2013

Das Gesamtvermdgen? verringerte sich um 4.229.427,33 €.

Die grifbte Vermdgensveridnderung erfolgte im Anlagevermégen bei der Position Beteiligungen - Sons-
tige Anteilsrechte. An dieser Stelle wurde eine Wertminderung i. H. v. 3.212.970,47€ bei der Beteili-
gung ,.Bernburger Freizeit GmbH", nachfolgend BFG genannt, gebucht.

Der Beteiligungswert der BFG betriigt 13.702.726,51 € zum 01.01.2013 und setzt sich aus dem anteili-
gen Stammbkapital (27.900,00 € = 99 Prozent) und der Kapitalriicklage (13.673.026,51 € = 100 Prozent)
zusammen.

Da fiir Beteiligungen keine zeitlich begrenzte Nutzungsdauer vorliegt, kommt eine Abschreibung nach
§ 40 Abs.1 GemHVO Doppik nicht in Betracht. Es ist jedoch gemil} § 40 Abs.4 GemHVO Doppik
moglich, bei Vermogensgegenstinden des Anlagevermd&gens im Falle einer dauernden Wertminderung
auflerplanméflige Abschreibungen vorzunehmen, um den am Abschlussstichtag niedrigeren Wert bei-
zulegen.

Bei der BFG ist davon auszugehen, dass es sich bei der Entnahme aus der Kapitalriicklage zur Deckung
des Jahresfehlbetrages um eine dauernde Wertminderung handelt, da ein Fortbestand der BFG nach
Einschitzung der ESW-Wirtschaftspriifergesellschaft dauerhaft von der Gewinnabfiihrung der SWB
und den Zuschiissen der Stadt abhdngen wird. Die BFG ist und wird auch dem Lagebericht zufolge nicht
in der Lage sein, in Zukunft Jahresiiberschiisse zu erwirtschaften, die die Kapitalriicklage wieder auf-
stocken kénnen.

Demzufolge wurde im JA 2013 eine Wertminderung i. H. v. 3.212.970,47 € als Abschreibungen auf
Finanzanlagen gebucht, so dass der Beteiligungswert der BFG 10.489.756,04 € per 31.12.2013 betrégt.

2 Darin ist gal. ein Jahresfehlbetrag als Gegenbuchung zur Passivseite enthalten.
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Die immateriellen Vermdgensgegenstiinde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs- und
Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlagen-
tibersicht in der Gesamtsumme iiberein. Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Veran-
derung der Forderungen gegeniiber dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels ,,Anhang - Forde-
rungsiibersicht* entnommen werden. Das Anlagevermdgen der Stadt wird in der Anlageniibersicht zum
Beginn und zum Ende des HH-Jahres 2013 korrekt ausgewiesen.

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermogen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrige, Urkunden, Belege oder andere) iiber den entgelt-
lichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgemil verwaltet.

Das immaterielle Vermdgen stieg. Den Zugiingen von 186.661,46 € standen keine Abgiinge gegeniiber.

5.5.1.1.2 Sachanlagevermdigen

Bei der Priifung der Schlussbilanz 2013 sind die Veridnderungen gegeniiber der Er6ffnungsbilanz ge-
priift worden.

Ausgehend von einer ordnungsgemih aufgestellten Eroffnungsbilanz, wurde der Ubertrag der Anfangs-
bestidnde in Stichproben gepriift. Das fiihrte zu keinen Beanstandungen.

Bei der Priifung der Zu- und Abgiinge des Anlagevermogens haben sich bis auf die nachfolgende Fest-
stellung keine Besonderheiten ergeben.

Im Bereich Grund und Boden wurde festgestellt, das aufgrund von peronellen Engpissen die Grund-
stiicksteilungen und Grundstiickszerlegungen nicht zeitnah erfolgten. So wurden teilweise die Aufarbei-
tungen erst ab dem HH-Jahr 2018 vorgenommen. Hinzu kommt die Umstellung des HKR Programms
im HH-Jahr 2017 von CIP auf NSYS und die damit verbundene Kiindigung von CIP. Aus Vereinfa-
chungsgriinden wurden die Grundstiicksteilungen /-zerlegungen erst im HH-Jahr 2017 eingetragen, so-
fern sich keine wertmiBigen Anderungen und Auswirkungen auf die Bilanz ergaben.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermégen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung
korrekt nachgewiesen und ist in der Anlageniibersicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wurden ent-
sprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer um planméfige Abschreibungen vermindert. Es wurde die lineare Abschrei-
bungsmethode gewihlt.

Gemdl § 40 Abs. 1 S. 6 GemHVO Doppik i. V. m. Pkt. IV Ziff. 8§ der Dienstanweisung Bewertung ist
Abschreibungsbeginn der Monat der Herstellung oder Anschaffung. Bei BaumaBnahmen gilt der Tag
der Bauabnahme als Herstellung.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass der Abschreibungsbeginn bei neu hergestellten Vermo-
gensgegenstinden, insbesondere Straflen und Gebfiuden nicht nach den gesetzlichen Vorgaben
erfolgte. Hier wurde die Abschreibung teilweise erst mehrere Monate nach der Banabnahme be-
gonnen.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter werden im Jahr ihrer Anschaffung voll abgeschrieben (§ 40 Absatz |
GemHVO Doppik wurde beachtet).

Des Weiteren wurde erst mit der Priifung des JA 2013 festgestellt, dass der Schulhofvorplatz
Zepziger Weg noch nicht bewertet wurde. Dieser wurde in den Jahren 2002/2003 grundhaft aus-
gebaut. Hier wiire eine Bewertung nach AHK bereits zur Eréffnungsbilanz vorzunehmen gewe-
sen. Die Bewertung ist nachzuholen.
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Grundstiicke Stadtmarketing

In der Eroffnungsbilanz wurden 14 Gebiude dem Bereich Stadtmarketing zugeordnet. Hierbei handelt
es sich um Gebéude, die per Pachtvertrag an die BFG verpachtet wurden. Das wirtschaftliche Eigentum
liegt bei der Stadt Bernbugr (Saale) und ist daher auch bei dieser zu bilanzieren.

Die Erstellung der Gebédudeakten einschlieBlich deren Bewertung zu den betreffenden Gebéuden steht
derzeit noch aus. Aufgrund der Verpachtung dieser Gebiude an die BFG und die sich daraus ergebenen
Mieteinnahmen, entschied man sich abweichend von unserer Dienstanweisung Bewertung fiir die An-
wendung des Ertragswertverfahrens.

Eine Bewertung der Gebiiude erfolgte bisher pauschal mit 1 € je Gebiude. Die Position des Sach-
anlagevermogens ist daher nicht vollstindig ermittelt. Die Hohe ist derzeit nicht bezifferbar.

5.5.1.1.3 Finanzanlagevermdagen

Das Finanzvermdgen wird mit 11.773.061,79 € (Vorjahr 14.621.604,95 €) ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréBer 50 Prozent) sowie Beteiligungen der Stadt Bern-
burg (Saale) sind unzutreffend bilanziert.

Im JA 2013 wurden alle Beteiligungen auf dem Konto 11140000 (Beteiligungen) ausgewiesen. Dieser
Ausweis entspricht nicht den Vorgaben im Kontenrahmenplan fiir das Land Sachsen-Anhalt, wonach
Beteiligungen, bei denen die Stadt Bernburg (Saale) beherrschenden Einfluss ausiibt, auf dem Konto
10140000 (Anteile an verbundenen Unternehmen) auszuweisen sind. Eine entsprechende Umbuchung
der Beteiligungswerte fiir die Bernburger Wohnstéitten GmbH und die BFG ist vorzunehmen. Weiterhin
erfolgte im JA 2013 fiir die Beteiligung an der KOWISA eine Zuschreibung i. H. v. 359.427.31 € auf
Grund der von der KOWISA mitgeteilten Punkte je Aktie.

Diese Buchung ist unzulissig.

Es handelt sich bei der Beteiligung um einen Vermogensgegenstand des Anlagevermégens, der gemil
§ 38 Abs.1 und zwei GemHVO Doppik mit den Anschaffungskosten zu bewerten ist. Da fiir Beteiligun-
gen keine zeitlich begrenzte Nutzungsdauer vorliegt, kommt eine Abschreibung nach § 40 Abs.1
GemHVO Doppik nicht in Betracht.

Es ist jedoch gemiB § 40 Abs.4 GemHVO Doppik maglich, bei Vermigensgegenstinden des Anlage-
vermégens im Falle einer dauernden Wertminderung auflerplanméilige Abschreibungen vorzunehmen,
um den am Abschlussstichtag niedrigeren Wert beizulegen.

Eine Zuschreibung bei Wegfall der Griinde ist jedoch nur bis zu den Anschaffungskosten méglich.
Die Zugangsbuchung i. H. v. 359.427,31 € im JA 2013 ist unzuliissig und riickgiingig zu machen.

Fiir die Beteiligung an der BFG wurde im JA 2013 eine auBlerplanméfBige Abschreibung auf Finanzan-
lagen i. H. v. 3.212.970,47 € gebucht, so dass per 31.12.2013 der Beteiligungswert 10.489.756,04 €
betriigt. Die auBerplanmiifiige Abschreibung erfolgte auf Grund des Ergebnisses des JA 2013 der BFG,
die zur Deckung ihres Jahresfehlbetrages eine Entnahme aus der Kapitalriicklage titigte. Wie bereits im
Kapitel 5.5.1.1 erldutert, ist bei der Entnahme aus der Kapitalriicklage von einer dauernden Wertminde-
rung auszugehen.

Hinweis: Eine entsprechende Einschiitzung, wann eine dauerhafte Wertminderung vorliegt, sollte
in einer Bewertungsrichtlinie fiir die Stadt festgelegt werden.

5.5.1.1.4 Umlaufvermogen

5.5.1.1.4.1 Vorriite

B
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Unter der Bilanzposition Vorrite werden bei der Stadt Bernburg (Saale) ausschliellich die Grundstiicke
in der Entwicklung vorgehalten. Diese unterteilen sich in Grundstiicke, die durch den Sanierungstriger
SALEG unter Einsatz von Stiidtebauftrdermitteln erworben, entwickelt und anschlieflend weiter verdu-
fBert werden und den zum Verkauf vorgesehenen Grundstiicken in den Gewerbegebieten an der Auto-
bahn A14.

Das RPA hat in diesem Zusammenhang nicht gepriift, ob auch an anderer Stelle der Stadt Bernburg
(Saale) Vorratsvermégen (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe) existieren.

Der Bestand stellt sich wie folgt dar:

SALEG Gewerbegebiet Al14 Gesamt
01.01.2013 330.667,00 € 5.938.999,29 € 6.269.666,29 €
Zugang 1,00 € 0,00 € 1,00 €
Abgang 109.233,00 € 129.683,42 € 23891542 €
31.12.2013 221.435,00 € 5.809.315,87 € 6.030.750,87 €

Per 01.01.2013 befanden sich 23 Grundstiicke mit einem Gesamtwert von 330.667,00 € im Sanierungs-
vermdgen der SALEG. Davon wurden im HH-Jahr 2013 Grundstiicke mit einem Endwert von
109.233,00 € verkauft: Die Stichprobenpriifung ergab keine Beanstandungen.

Der Bestand der Grundstiicke im Gewerbegebiet an der Autobahn A14 hat sich zum Stichtag der Eroft-
nungsbilanz unwesentlich veréndert, so dass von einer inhaltlichen Priifung abgesehen wird.

5.5.1.1.4.2 Forderungen

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 1.190.113,15 € auf
4.150.716,30 €. Die Forderungen kamen mit dem Nennwert zum Ansatz. Wegen der Einzelheiten wird
auf das Kapitel .,Forderungsiibersicht™ verwiesen.

Die im JA ausgewiesenen Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) sind unvollstéindig. Die offenen For-
derungen zum Stichtag 31.12.2013 aus den Bereichen ruhender und flieBender Verkehr sind nicht bi-
lanziert und konnten in ihrer Hoéhe nicht beziffert werden.

5.5.1.1.4.3 Liquide Mittel

Als fliissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufgefiihrt. Das Gut-
haben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen. Die liquiden Mittel betrugen
2.626.511,64 € zum 31.12.2013 (Vorjahr: 4.667.331,98 €) und waren damit um 2.040.820,34 € gesun-
ken.

Die Liquiditit der Stadt war durch eigene Mittel gewéhrleistet (siche Kapitel ,,Kassenkredite™).

5.5.1.1.4.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 88.602,08 € fiir Beamtenbeziige
fir Januar 2014 sowie Zahlungsleistungen fiir 2014 fiir Miete Frankiermaschine, Kfz-Steuern, GEZ-
Gebiihren, Mitgliedsbeitrige, Wartungsvertrige gebildet.

Eine Priifung der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolgte nicht.




Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013
der Stadt Bernburg (Saale) -29 -

5.5.1.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
Eroffnungsbilanz / Vorjahr Verdnderung zum Vor-
31.12.2012 31122018 jahr
1. Eigenkapital 51.824.188,20 € 49.062.892,08 € -2.761.296,12 €
2. Sonderposten 47.661.438,97 € 47.141.538,06 € -519.900,91 €
3. Riickstellungen 5.742.100,50 € 4.876.014,33 € -866.086,17 €
4. Verbindlichkeiten 21.554.112,58 € 21.315.344,46 € -238.768,12 €
;‘n}:gss“’e Rechnyngsnipren- 3.777.685,34 € 3.934.309,33 € 156.623,99 €
Gesamt 130.559.525,59 € 126.330.098,26 € -4.229.427.33 €
Tabelle 8: Passiva
€0.000TE
51.824T¢€
50.000T€ — e e e e s T
11 Eigenkapital
40.000T€ —— LR
Ricklagen
i Sonderrucklagen
30.000TE = e 1 el EEENE S U B Ty Fehlbetragsvortrag
Jahresergebnis
21.315T¢ 11 Sonderposten
20,0007 T uRuckstellungen
11 Verbindlichkeiten
e — e —— | e glngrs, o e ol i Rechnungsabgrenzungsposten
4.876T€ | 3.934T€
|
@ S B L
Berrburg
-2.761T€
-10.000TE
Ansicht 8: Passiva 2013

Die Bilanzsumme hat sich um 4.229.427,33 € auf 126.330.098,26 € vermindert.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewiesen und
ausreichend erldutert. Das Jahresergebnis wird tibereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewie-
sen.

5.5.1.2.1 Kigenkapital, Riicklagen, Jahresergebnis

Das Eigenkapital ist zum 31.12.2013 mit 49.062.892,08 € um 2.761.296,12 € gegeniiber der Er6ffnungs-
bilanz niedriger ausgewiesen. Das Jahresergebnis zum 31.12.2012 wurde korrekt iibertragen.
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5.5.1.2.2 Sonderposten

Es wurden Sonderposten i. H. v. 47.141.538,06 € gebildet.

Die Bildung der Sonderposten erfolgte fiir empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse fiir
Vermbgensgegenstinde, Beitrége fiir Straflen, Beitrige fiir Straflenbeleuchtung sowie fiir Oberfldchen-
entwiisserung.

5.5.1.2.3 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um -238.768,12 € verindert.
Die Hohe der Verbindlichkeiten ist jeweils durch eine Urkunde belegt.

5.5.1.2.4 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2013 Riickstellungen i. H. v. 4.876.014,33 € gebildet und entsprechend in der
Bilanz ausgewiesen:

Riicklagen und Riickstellungen der Stadt Bernburg am 31.12.2013

Art Stand 2012 Stand 2013

1. Riicklage gem. § 22 Abs. 1 GemHVO 51.824.188,20 € 51.824.188,20 €
2. Sonderriicklagen gem. § 22 Abs. 2 GemHVO 0,00 € 0,00 €
3. Riickstellungen 5.742.100,50 € 4.876.014,33 €
Tabelle 9: Riicklagen und Riickstellungen der Stadt Bernburg am 31.12,2013

Die Stadt Bernburg (Saale) darf keine Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus Pensions-
und Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungsempfangern, geméfl § 35 Abs. | GemHVO Dop-
pik, bilden, da sie Pflichtmitglied des Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt ist. Eine
Ausnahme bildet die Riickstellung fiir Beamte auf Zeit, soweit der Kommunale Versorgungsverband
Sachsen-Anhalt nur 50 Prozent der den Beamten zustehenden Ruhegehaltsbeziige iibernimmt. Zum
Zeitpunkt der Erstellung des JA 2013 war eine entsprechende Riickstellung fiir den Oberbiirgermeister
zu bilden, da seine Amtszeit bis 31.12.2013 erst fiinf Jahre und zehn Monate betrug. Die Berechnung
der Pensionsriickstellung fiir den Oberbiirgermeister erfolgte nach dem Teilwertverfahren durch den
Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt.

Zudem wurden in dieser Bilanzposition Riickstellungen fiir die Ubergangsversorgung fiir Beschiiftigte
im Einsatzdienst (hier: Feuerwehr) i. H. v. 65.250,13 € ausgewiesen. Diese Riickstellungen wurden fiir
drei Beschiiftigte im Einsatzdienst der Feuerwehr gbildet, da fiir diese Mitarbeiter eine besondere Al-
tersgrenze (60 Jahre) gilt. Die gebildeten Riickstellungen fiir Ubergangsgelder sollen die Nachteile des
Eintritts in den Ruhestand vor Erreichen der Regelaltersrente auf Grund der besonderen Altersgrenze
ausgleichen.

Bei den sonstigen Riickstellungen handelt es sich um Riickstellungen fiir Verdienstzahlungen in der
Freistellungsphase im Rahmen von Alterteilzeit, fiir abzugeltende Urlaubsanspriiche aufgrund linger-
fristiger Erkrankungen und #hnliche Mafinahmen, fiir drohende Verpflichtungen aus einem anhéngigen
Gerichtsverfahren sowie fiir Nachzahlungsverpflichtungen fiir Grundstiicke im Gewerbegebiet an der
Autobahn A14.

Die gebildeten Riickstellungen sind nicht angemessen. Die Riickstellungen fiir die Nachzahlungsver-
pflichtungen fiir Grundstiicke im Gewerbegebiet an der Autobahn A 14 sind sowohl im JA 2013 als auch
in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 um 1.067.302,46 € zu hoch gebildet worden. Die Priifung
ergab, dass die Vollstiandigkeit der zwischenzeitlich zerlegten Flurstiicke gegeben war und mit den je-
weiligen notariell vereinbarten Nachzahlungsbetragen multipliziert wurden. In der Zusammenstellung
vom Fachamt waren alle Nachzahlungsverpflichtungen angegeben, von denen aber bereits
1.072.054.05 € im Jahr 2009 ausgezahlt wurden. Die Betrdge wurden mit den anderen Betridgen fiir
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Nachzahlungsverpflichtungen in der Spalte ,,Nachzahlung® vollstindig angegegeben. Der Hinweis auf
die in 2009 ausgezahlten Betréige in der Spalte ,,Bemerkung® wurde jedoch vom RPA iibersehen, so
dass auch die bereits in 2009 ausgezahlten Betrige (1.072.054,05 €) bei der Berechnung der Riickstel-
lung zum 01.01.2013 beriicksichtigt wurden. Zudem wurde vom Fachamt vergessen, die Zinsen i. H. v.
4.751,59 € anzugeben.

Demzufolge ist die Riickstellung fiir die Nachzahlungsverpflichtungen fiir die Grundstiicke im
Gewerbegebiet an der Autobahn A14 um 1.067.302,46 € bereits in der Eréffnungsbilanz zu hoch
ausgewiesen und gemiiB} § 54 KomHVO im JA um 1.067.302,46 € zu reduzieren. Das bedeutet, sie
ist gemif § 114 Abs.7 KVG LSA i.V.m. § 54 Abs. 2 KomHVO ergebnisneutral mit der Riicklage
aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert darzustellen.

5.5.1.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Im Rahmen der Erstellung der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurden passive Rechnungsabgren-
zungsposten i. H. v. 3.777.685,34 € gebildet:

Im HH-Jahr 2013 erfolgten folgende Zu- und Abginge:

1. Zugang . 369.601,29 €
2. Ertragswirksame Auflésung: 21297730 €
Stand 31.12.2013 3.934.309,33 €

Den grofiten Anteil der Zu- und Abgiinge entfillt auf die Grabnutzungsgebiihren. Die Priifung bezog
sich ausschlieBlich auf die ordnungsgeméfe Erfassung der Zu- und Abgénge fiir Grabnutzungsentgelte.

Der Wert der gebildeten Grabnutzungsentgelte i. H. v. 312.452,28 € im HH-Jahr 2013 ist korrekt. Der
Wert wurde auf Plausibilitit gepriifi.

Die Auflosung der Grabnutzungsentgelte fiir das HH-Jahr 2013 i. H. v. 172.522,08 € erfolgte ebenfalls
korrekt.

5.6 Anhang

Der gemél § 118 Abs. 1 KVG LSA dem JA 2013 beizufiigende Anhang lag zur Priifung vor. Er ent-
spricht den gesetzlichen Vorschriften des § 47 GemHVO Doppik.

5.7 Anlagen

Dem JA wurden alle gem@l § 118 Abs. 3 KVG LSA vorgeschriebenen Anlagen ordnungsgemil beige-
fligt.

5.7.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fiir 2013 ist gemdl § 48 GemHVO Doppik erstellt worden. Er enthilt die
grundsétzlich geforderten Angaben.

Der zur Priifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem JA 2013, Er ist der erste
doppische JA. Demzufolge sind keine Vergleichswerte aus dem Vorjahr vorhanden.

Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellungen von der Lage
der Stadt. Es wird die voraussichtliche Entwicklung nicht betrachtet.
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5.7.2  Anlageniibersicht
Die Anlageniibersicht entspricht § 49 Absatz 1 GemHVO Doppik.

5.7.3 Verbindlichkeiteniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Verbindlichkeiteniibersicht gemdfl § 49 Absatz 3 GemHVO Doppik
dargestellt.

Verbindlichkeiteniibersicht

Art der Schulden

Gesamtbetrag am
31.12.2012

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

mehr als 1 bis
zu 5 Jahre

mehr als 5 Jahre

Gesamtbetrag
am 31.12.2013

1. Anleihen

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

2. Verbindlichkei-
ten aus Kreditauf-
nahmen fiir Inves-
titionen und Investi-
tionsforderungs-
maBnahmen gemif
§41 Abs. 4 Satz 2
GemHVO Doppik

16.220.118,85 €

1.232.076,52 €

4.086.419,99 €

8.573.558,95 €

13.892.055.46 €

3. Verbindlichkei-

ten aus Kreditauf-

nahmen zur Siche-
rung der Zahlungs-
fahigkeit

2.585.879,.32 €

3.131.875,24 €

0,00 €

0,00 €

3.131.875,24 €

4. Verbindlichkei-

ten aus Vorgingen,
die Kreditauf-nah-

men wirtschaftlich
gleichkommen

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

5. Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen
und Leistungen

103.39842 €

351.344,40 €

0,00 €

0,00 €

351.344,40 €

6. Verbindlichkei-
ten aus Transfer-
leistungen

0,00 €

2.078,36 €

0,00 €

0,00 €

2.078,36 €

7. sonstige Verbind-
lichkeiten

2.644.715,99 €

1.030.516,28 €

0,00 €

290747472 €

3.937.991,00 €

Summe aller Ver-
bindlichkeiten

21.554.112,58 €

5.747.890,80 €

4.086.419,99 €

11.481.033,67 €

21.315.344,46 €

Tabelle 10:

Die Zahlen der Verbindlichkeiteniibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz iiberein.

Verbindlichkeiteniibersicht
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5.7.4 Forderungsiibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht gemif § 49 Absatz 2 GemHVO Doppik darge-
stellt.

Forderungsiibersicht

davon mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag | Gesamtbetrag

am31.12.2012 | am 31,122013 | biszn | Jahr |Mehralslbis| mehralss

5 Jahre Jahre

Art der Forderungen

1. Offentlich-rechtliche Forderungen

1.1 Offentlich-rechtliche
Forderungen und Forderun- 169.947,66 € 188.889,95 € 188.889.95 € 0,00 € 0,00 €
gen aus Dienstleistungen

1.2 Sonstige Offentlich-
rechtliche Forderungen (ins-
besondere aus Steuern,
Transferleistungen)

144.007,61 € 619.898,44 € 619.898,44 € 0,00 € 0,00 €

2. Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermoégensgegenstinde

2.1 Privatrechtliche Forde-

rungen aus Lieferungen und 0,00 € 581,38 € 581,38 € 0,00 € 0,00 €
Leistungen
2.2 SOUSHE RrivaeChlichs 34.193,17€|  73.061,57€|  73.061,57€ 0,00 € 0,00 €
Forderungen
23 S?nstlge Vermoégensge- 2.612.454,71 €| 3.268284,96 €

enstinde
Summe 2.960.603,15 €| 4.150.716,30 €

Tabelle 11: Forderungsiibersicht
Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen.
Die Zahlen der Forderungsiibersicht stimmten ebenfalls mit den Werten in der Bilanz iiberein.

Die Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) waren nicht vollstiindig bilanziert. Die offenen For-
derungen zum Stichtag 31.12.2013 aus den Bereichen ruhender und flieBender Verkehr sind nicht
bilanziert. Die Hohe dieser offenen Forderungen konnte nicht beziffert werden. Eine Aufteilung
der Forderungen nach den Restlaufzeiten erfolgte nicht. Dies ist in den folgenden Jahresabschliis-
sen zu beachten.

5.7.5 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Ermiéchtigungen

Im NHKR ist die Ubertragung von Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen gemif § 20
GemHVO Doppik zuldssig, soweit nach § 35 GemHVO Doppik nicht vorrangig Riickstellungen gebil-
det werden miissen. Zu differenzieren ist zwischen Ubertragungen von Ermichtigungen des Ergebnis-
haushalts und solchen des Finanzhaushalts. Ubertragene Ermachtigungen fithren in keinem Jahr zu einer
Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhthen nur die Erméchtigungen des Folgejahres.

Das NKHR in Sachsen-Anhalt sieht die folgende (zwingenden) Formvorschrift vor:

Alle in das in das folgende Jahr zu iibertragenden Erméachtigungen fiir Aufwendungen und
Auszahlungen sowie Verpflichtungsermiichtigungen sind in einer Ubersicht dem JA beizu-
fiigen (§ 108 Abs. 4 Nr. 2 GO).
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5.7.5.1 Ergebnishaushalt

Ermichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen wurden nicht iibertragen. Die Voraussetzungen
gemil § 20 GemHVO Doppik lagen vor. Das ordnungsgemiBe Verfahren wurde eingehalten.

5.7.5.2 Finanzhaushalt

Ausgabeermiichtigungen wurden i, H. v. 879.795,93 € gebildet. Die Voraussetzungen gemil § 20
GemHVO Doppik lagen vor. Das ordnungsgeméfie Verfahren wurde eingehalten.

6 Vergabepriifungen gemiifl VOB/A und VOL/A

Dem RPA obliegt als Pflichtaufgabe, gemilB § 140 Abs. 1 Nr. 5 KVG LSA, auch die Priifung der Verga-
ben. Auf dieser gesetzlichen Grundlage und entsprechend der giiltigen Dienstanweisung der Stadt Bern-
burg (Saale) fiir die Vergabe von Auftrigen gemidll VOB und VOL strebte das RPA eine durchgiingige
Priifung ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 5.000,00 € an.

Die Priifung der Vergaben erfolgte jeweils vor Auftragserteilung als begleitende Vergabepriifung. Die
Priifungsergebnisse wurden je Einzelfall in Priifvermerken festgehalten und den Vergabestellen zuge-
leitet.

6.1 Vergaben nach VOB

Im HH-Jahr 2013 registrierte das RPA 55 Vergaben im VOB-Bereich. Davon wurden drei Ausschrei-
bungen nach § 17 VOB/A aufgehoben und eine eingestellt. Eine weitere Vergabe wurde durch das RPA
nicht gepriift, da der Auftragswert unter 5.000,00 € lag.

Alle 55 Vergaben beinhalten stidtische BaumafBinahmen, von denen 50 Vergaben zu einer Aufiragser-
teilung mit einem Auftragswert i. H. v. insgesamt 2.338.917,09 € fiihrten.

Von den 50 erteilten Auftrigen fiir Bauleistungen waren 20 6ffentlich ausgeschrieben. In zwolf Fillen
erfolgte eine beschréinkte Ausschreibung und in 18 Fillen eine Freihdndige Vergabe.

Die gréferen BaumafBnahmen (Auftriige ab 30 T€) entsprechen mit einem Auftragsvolumen von
1.900.659,52 € einem Anteil von 81,3 Prozent an der Gesamtauftragssumme aller VOB-Vergaben des
HH-Jahres 2013.

Bei der Betrachtung der territorialen Verteilung der Vergaben ist festzustellen, dass Auftrdge i. H. v.
insgesamt 1.377.254,73 € (58,9 Prozent der Gesamtauftragssumme) in der Stadt Bernburg (Saale) und
im Salzlandkreis verblieben.

6.2 Vergaben nach VOL

Neben den Vergaben im Baubereich besteht fiir das RPA auch die Pflicht, Vergabepriifungen im Bereich
Lieferungen und Leistungen durchzufiihren.

Insgesamt registrierte das RPA 35 Vergaben, von denen eine Vergabe als Inhousegeschift (Auftrag an
die KITU) durchgefiihrt wurde.

Die 34 Vergaben, die zu Auftragserteilungen mit einem Gesamtauftragswert von 1.116.338,20 € fiihr-
ten, beinhalteten stidtische Liefer- bzw. Dienstleistungsaufirige.

Von diesen 34 Auftrigen wurden 21 Auftrige an Firmen des Landes Sachsen-Anhalt vergeben, davon
drei Auftriige mit einem Auftragswert von insgesamt 82.465,58 € an Firmen aus der Stadt Bernburg
(Saale). Die Summe der grofieren VOL-Vergaben (Auftrdge ab 30 T€) entspricht bei einem Auftrags-
volumen von insgesamt 887.933.76 € einem Anteil von 79,5 Prozent an der Gesamtauftragssumme aller
VOL-Vergaben des HH-Jahres 2013.
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7  Uber- und auBerplanmiiBige Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

Die Bewilligung von iiber- und auBerplanmifigen Aufwendungen und Auszahlungen, gemil
§ 105 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA, ist nur zuldssig, wenn die Aufwendungen und Auszahlungen unabweis-
bar sind und die Deckung gewéhrleistet ist.

Sie bediirfen, gemal § 105 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA, der Zustimmung des Stadtrates, wenn sie nach
Umfang und Bedeutung erheblich sind. In den anderen Féllen entscheidet grundsitzlich der Oberbiir-
germeiser iiber die iiber- und aulerplanmiBigen Ausgaben.

In der Hauptsatzung der Stadt Bernburg (Saale) ist im § 7 Abs. 4 Nr. 5 festgelegt, dass der Oberbiirger-
meiser iiber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen bis zu einer Wertgrenze von
40.000,00 € und bei inneren Verrechnungen, kalkulatorischen Kosten und der Gewerbesteuerumlage in
unbeschriankter Héhe selbstandig erledigt.

Im HH-Jahr 2013 wurden iiber- und auflerplanméafiige Aufwendungen und Auszahlungen i. H. v. insge-
samt 12.593.974,42 € bei 87 Produktsachkonten (PSK) und insgesamt 39 Antragsverfahren geleistet.

Bei 56 von insgesamt 87 PSK wurden Mehrausgaben i. H. v. 10.614.841,98 € auBBerplanmiBig bereit-
gestellt, d. h. dass bei diesen PSK im HH-Jahr 2013 keine Mittel im HH-Plan veranschlagt wurden. Der
verbliebene Mehrbedarf i. H. v. 1.979.132,44 € wurde iiberplanmiBig bereitgestellt.

Die Summe der iiber- und auBerplanmifige Aufwendungen und Auszahlungen sind im Vergleich zu
den im Nachtragshaushaltsplan veranschlagten Gesamtaufwendungen (48.415.700,00 €) mit 26 Prozent
sehr hoch und verteilen sich wie folgt:

- Interne Verrechnungen des Betriebshofes = 446.756,88 € (15 PSK)

- Hochwasser = 115.744,63 € (9 PSK)

- BaumalBnahmen SALEG = 4.541.751,55 € (13 PSK)

- Campus Technicus = 3.309.004,46 € (1 PSK)

- Verbindlichkeiten aus Krediten = 1.193.061,29 € (1 PSK)

- Zuweisungen Industriegebiet Al14 =2.475.063,90 € (2 PSK)

- verbleibende iiber- und auBerplanmiflige Aufwendungen = 512.591,71 € (46 PSK)

Gemil § 103 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA hat die Gemeinde unverziiglich eine Nachtragshaushaltssatzung
zu erlassen, wenn bisher nicht veranschlagte bzw. zusdtzliche Aufwendungen oder Auszahlungen bei
einzelnen Haushaltsposten in einem im Verhiltnis zu den Gesamtaufivendungen oder Gesamtauszah-
lungen des Haushaltsplans erheblichen Umfang geleistet werden miissen. Die Erheblichkeit ist in der
Hauptsatzung (§ 18 Abs. 2) der Stadt Bernburg (Saale) mit Uberschreitung von ein Prozent je Einzelfall
definiert.

Diese GroBenordnung der tiber- und auffierplanméBigen Auszahlungen je Einzelfall und somit der Pflicht
zum Erlass einer weiteren Nachtragshaushaltssatzung betrifft die BaumaBinahmen der SALEG, des
Campus Technicus, die Zuweisungen und Zuschiisse fiir das Industriegebiet an der Autobahn Al14 sowie
die Verbindlichkeiten aus Krediten.

Da es sich bei dem JA 2013 um die erstmalige Aufstellung eines JA nach der Einfiihrung der Doppik
handelt, erfolgte die Planung der Haushaltsmittel nicht auf den sachlich richtigen Konten.

Die Priifung ergab, dass die Haushaltsansétze zu den oben genannten MafBinahmen geplant waren, jedoch
erst mit den Jahresabschlussbuchungen auf das sachlich richtige Konto ohne Haushaltsansétze umge-
bucht wurden. Die erforderlichen Antrige auf die Bereitstellung der iiber- und auBerplanméBigen Mittel
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wurden in diesen und anderen Fillen erst mit Datumsangaben im 1. Quartal 2014 im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten gestellt und ausschlieBlich vom Oberbiirgermeister genehmigt.

Diese Vorgehensweise verstoBbt gegen den § 103 Abs.2 Nr.2 KVG LSA sowie gegen den
§ 105 Abs. 1 Satz 1 und 2 KVG LSA.

Hinsichtlich des Zustimmungserfordernisses des Stadtrates wire es vertretbar gewesen, dass alle erst im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten bekannt gewordenen Uberschreitungsbedarfe zusammengefasst
und dem Stadtrat in einer Sitzung zur Abstimmung vorgelegt worden wéren.

Aufgrund der Planungsunsicherheiten und Umstellungsschwierigkeiten von der kameralen Haushalts-
wirtschaft auf die Doppik wird jedoch fiir den 1. doppischen JA von einer Beanstandung abgesehen.

Zukiinftig sind die Voraussetzungen fiir die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften fiir den néchsten
JA zu schaffen.

7.1  Deckung der Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

Die Deckung aller der beantragten iiber- und auBlerplanméBigen Mehraufwendungen waren durch Mehr-
einnahmen oder Ausgabeneinsparungen gewihrleistet.

7.2 Unabweisbarkeit der Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

Das RPA priifte die iiber- und auflerplanméafigen Aufwendungen in Stichproben auf ihre Unabweisbar-
keit und stellte fest, dass die Begriindungen in den Antriagen zur Unabweisbarkeit ordnungsgemél er-
folgten.

7.3  Sonstige Feststellungen

Bei der Priifung der ordnungsgeméfien Bewilligung von iiber- und auBerplanmifliigen Aufwendungen
wurde wie in den Vorjahren festgestellt, dass acht Antrage erst gestellt und bewilligt wurden, nachdem
die Bestellung ausgeltst bzw. die Mehraufwand durch eine vorliegende Rechnung begriindet wurde.

Das RPA weist wiederholt daraufhin, dass die Unabweisbarkeit von Mehraufwendungen nicht
durch eine zum Zeitpunkt der Antragstellung vorliegende Rechnung begriindet werden kann. In
diesen Fiillen ist die Begriindung nicht sachgerecht und es wurde auch nicht beachtet, dass die
Antragstellung vor dem Auftrag/der Bestellung erfolgen muss.
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8 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung
8.1 Fehlbetrag

Die kumulierten Fehlbetrige belaufen sich auf -2.761.296,12 €. Im HH-Jahr 2013 gab es keinen struk-
turellen Fehlbetrag.
Die Fehlbetragsquote lag damit bei -5,1 Prozent.? Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist noch als
gegeben anzusehen.

8.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte JA 2013 wurde ordnungsgemif aus den Biichern und den sonst erforderli-
chen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die Priifung der OrdnungsméBigkeit der Haushaltsfithrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens,
der wirtschaftlichen Verhiltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat Feststellungen ergeben. Ein-
wendungen gegen die Buchfithrung, den JA und den Rechenschaftsbericht sind nach dem abschliefen-
den Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben.

Es wurde festgestellt, dass insbesondere im Sachanlagevermégen einige Vermégenswerte nicht ausrei-
chend nachgewiesen und teilweise unvollstindig sind. Die Feststellungen wurden im Schlussbericht
dokumentiert. Es ist nicht auszuschlieBen, dass weitere Vermogensgegenstéinde fehlen.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften der GO LSA,
GemHVO Doppik und GemKVO Doppik und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vor-
schriften aufgestellt. Der Anhang enthélt die vorgeschriebenen Angaben.

® Der Haushaltsplan wurde eingehalten.

® Die einzelnen Buchungsvorginge und Rechnungsbetriige sachlich und rechnerisch sind in
vorschriftsmaliger Weise begriindet und belegt.

® Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermogensverkehrs wurde nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften un-
ter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlich-
keit verfahren.

® Die Grundsitze ordnungsgemiBer Buchfiihrung wurden beachtet.

3 FFehlbetrag in Relation zu den Ertriagen des Ergebnishaushalts
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8.3 Bestiitigungsvermerk

Das RPA der Stadt Bernburg (Saale) hat den JA zum 31.12.2013 der Stadt Bernburg (Saale) gepriift.
Zur Priifung lagen der JA mit dem Anhang und die dazugehorigen Anlagen sowie die Vollstindigkeits-
erklarung des Oberbiirgermeisters vor.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise flir die Angaben im JA iiberwiegend auf der Basis um-
fangreicher Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze.

Der JA und der Anhang entsprachen den gesetzlichen Vorschriften.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung
bildet.

Im Rahmen der Priifung ergab sich in einigen Bilanzpositionen Korrekturbedarf, der in diesem Schluss-
bericht bereits als Beanstandungen aufgenommen wurde.

Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschridnkungen zu keinen Einwendungen gefiihtt.

® Die Riickstellung fiir die Nachzahlungsverpflichtungen fiir die Grundstiicke im Gewerbege-
biet an der Autobahn A14 sind um 1.067.302,46 € zu hoch ausgewiesen.

® Unter dem Sachanlagevermdgen wird die Bewertung der Gebéude Stadtmarketing mit ei-
nem Gesamtwert von 14,00 € nicht hinreichend nachgewiesen.

® Die Bewertung des Schulhofvorplatz Zepziger Weg ist noch nicht erfolgt.

® Der Bestand an offenen Forderungen zum Stichtag 31.12.2013 aus den Bereichen ruhender
und flieBender Verkehr konnte nicht ermittelt werden und stellt insoweit ein Priifungshin-
dernis dar.

Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass der Jahresabschluss insoweit fehlerhaft ist.

Mit dieser Einschriankung entspricht der JA nebst Anlagen aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen ortlichen Bestimmungen und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgeméfiiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhilt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bernburg und
stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Bernburg (Saale), 29.10.2019
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