STADT BERNBURG (SAALE) Bernburg (Saale), 09.01.2020
Der Oberbiirgermeister

Amt: Rechtsamt

AZ: 312802

Beschlusskontrolle: 30.06.2020

Beschlussvorlage- Nr. 0123/20  sffentlich

Betreff:  Biindelung der Anteile der sachsen-anhaltinischen Kleinstanteilseigner der
Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH (FEO) - Griindung des Vereins der
kommunalen Anteilseigner an der FEO e.V. und Beitritt zum Verein

Abstimmungsergebnis:  Anderung des

Ja Nein Enth. Beschlussvorschlages
Vorberatung 13.02.2020
Hauptausschuss
Entscheidung 27.02.2020
Stadtrat

Finanzielle Auswirkungen Die fiir die im Betreff genannte Maflnahme erforderlichen
Haushaltsmittel

|E Ja Mitgliedsbeitrag, deren Hohe derzeit nicht beziffert werden kann

|:| im Produkt ... auf dem Konto ... zur Verfiigung
|:| Nein |:| nicht zur Verfiigung

Ausziige vorbehaltlich der Genehmigung sind zuzuleiten: Rechtsamt

Amt: Rechtsamt (ansonsten Protokolle im Intranet)
Aufgestellt: Amt: mitgezeichnet:
Dr. Nelli Elstermann Rechtsamt Frau Ost, Rechtsamtsleiterin

- Oberbiirgermeister -

Kurze Inhaltsangabe (bitte fiir Biirger/Giste Inhalt kurz zusammenfassen):

Die Stadt Bernburg (Saale) ist mit 2,079 % an der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz
GmbH (FEO) beteiligt.

Zur Schaffung einer effizienten und straffen Gesellschaftsstruktur der FEO und somit von
kurzen Entscheidungswegen sollen die Anteile der sachsen-anhaltischen Anteilseigner in ei-
nem Verein gebiindelt werden. Der Stadtrat soll iiber den Beitritt zum Verein der kommuna-
len Anteilseiger der FEO e.V. entscheiden.
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Begriindung:

1. Vorbericht (Bisherige Biindelungsiiberlegungen)

Aufgrund des Urteils des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG) vom 12.12.2018 wurde an
66 kommunale Berechtigte (darunter auch die Stadt Bernburg (Saale) mit 2,079 %) Anteile an
der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH (FEO) zugeordnet.

Mit Ausnahme der Anteile der Stddte Leipzig, Halle (Saale), Bitterfeld-Wolfen und der
Trinkwasserversorgung Magdeburg GmbH belaufen sich die Quoten der iibrigen Anspruchs-
berechtigten auf unter 5 %. Bei der Mehrzahl der Stidte und Gemeinden (50 von 66) liegen
diese sogar unter 1 %. Insgesamt entfallen aber auf die sachsen-anhaltischen Anteilseigener
30,5 % der Anteile der FEO.

Die groe Anzahl der Anteilseigner fithrt zu langwierigen Entscheidungsprozessen und zu
hohem Verwaltungsaufwand. Durch Biindelung der Anteile soll das operative Geschift er-
leichtert und der Aufwand bei einer gleichzeitigen Interessensicherung der Anteilseigner ver-
mindert werden.

Die Biindelung der Anteile wurde durch den Stidte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
(SGSA) ausdriicklich empfohlen. Durch den SGSA wurde auch die Priifung moglicher
Rechtsformen einer Biindelung vorgenommen.

Da gegen den Zuordnungsbescheid des Bundesamtes fiir zentrale Dienste und offene Vermo-
gensfragen vom 26.01.2016 die damaligen Gesellschafter der FEO Klage beim BVerwG er-
hoben haben, empfahl der SGSA die Biindelung der zugeordneten Gesellschaftsanteile der
FEO in der Rechtsform einer GmbH noch vor einer abschlieBenden Zuordnung der Anteile
bzw. vor einer Urteilsverkiindung durch das BVerwG. Dadurch sollten steuerrechtliche Aus-
wirklungen fiir die anspruchsberechtigten Stddten und Gemeinden vermieden werden (vgl.
BV 819/18 zum Stadtrat am 23.08.2018).

Mit Urteil vom 12.12.2018 des BVerwG (BVerwG 10 C 10.17) wurde die Zuordnung der
Geschiftsanteile der FEO an sdchsische und sachsen-anhaltische Gemeinden rechtswirksam.
Der SGSA vertrat nun die Auffassung, dass die Uberlegungen iiber eine Biindelung im Vor-
feld der Urteilsverkiindung hinféllig sind und damit aus Kostengriinden auch eine Biindelung,
bei der die neuen Anteilseigner ihre Geschéftsanteile an eine neue Gesellschaft in der Rechts-
form einer GmbH {ibertragen miissten, nicht zu empfehlen ist.

2. Biindelung in der Rechtsform eines eingetragenen Vereins

Nach Riicksprache mit dem Ministerium fiir Inneres und Sport (MI LSA) wurden durch den
SGSA erneut die Biindelungsmdglichkeiten gepriift, bei denen die Anteilseigner das Eigen-
tum an ihren Geschiftsanteilen behalten. Im Ergebnis der Priifung unter Abwégung von Vor-
und Nachteilen der Biindelungsoptionen, anfallenden Kosten fiir die Realisierung sowie
kommunalverfassungsrechtlicher Vorgaben schldgt der SGSA eine Biindelung in der Rechts-
form eines eingetragenen Vereins vor.

Als Vorteile eines eingetragenen Vereins werden durch den SGSA aufgefiihrt:

- Beitritte und Austritte sind frei gestaltbar (Kommunen konnen sich ebenso beteiligen, wie
Zweckverbdnde und Unternehmen in Privatrechtsform),

- keine Gewinnorientierung,
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- Haftungsbeschriankungen auf das Vereinsvermdgen,

- Akzeptanz bei Aufsichtsbehdrden (keine Ausnahmegenehmigungen erforderlich),

- bundeslénderiibergreifend moglich,

- bei moglicher Rechtsinderung im GKG LSA (Mitgliedschaft von Zweckverbdanden im
Zweckverband) kann bei zu erwartender Akzeptanz der Aufsichtsbehorde relativ einfach
eine Rechtsformumwandlung zum Zweckverband erfolgen.

Im Rahmen einer Zusammenkunft am 01.10.2019 signalisierten die anwesenden sachsen-
anhaltischen kommunalen Kleinstanteilseigner die grundsétzliche Bereitschaft zu einer Biin-
delung in Form eines Vereins. Der vom SGSA vorbereitete Satzungsentwurf wurde erdrtert
und die Anderungsvorschlige eingearbeitet. Der Satzungsentwurf wurde anschlieBend mit
dem Registergericht Stendal und dem MI LSA abgestimmt. Im Ergebnis entstand der Sat-
zungsentwurf des Vereins, der der Anlage 1 zu entnehmen ist.

Zweck und Aufgaben des Vereins sind u. a. die Abstimmung, Zusammenarbeit und einheitli-
che Stimmausiibung der Vereinsmitglieder in der Gesellschafterversammlung der FEO sowie
die Entsendung von 3 Vereinsmitgliedern in den Aufsichtsrat der FEO (vgl. Anlage 1, § 2
Satzungsentwurf).

Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung und der Vorstand.

Die Vereinsmitglieder {iben ihre Rechte in der Gesellschafterversammlung durch ihre gesetz-
lichen Vertreter oder durch einen bevollmichtigten Vertreter aus (vgl. Anlage 1, § 6 Abs. 3
Satzungsentwurf).

In der Mitgliederversammlung stimmen sich die Vereinsmitglieder iiber alle Angelegenheiten
des Vereins und der FEO ab und iiben das auf sie entfallende Stimmrecht einheitlich aus (vgl.
Anlage 1, § 6 Abs. 4 und 5).

Die Mitgliederversammlung wihlt den ehrenamtlich titigen Vorstand des Vereins, der aus
einem Vorsitzenden und zwei Stellvertretern besteht (vgl. Anlage 1, § 8 Satzungsentwurf) und
beschlieft iber die Entsendung von drei Vertretern in den Aufsichtsrat der FEO.

Der Vorstand beruft einen ehrenamtlichen Geschiftsfiithrer, der die Geschéifte des Vereins
fiihrt (vgl. Anlage 1, § 8 Abs. 1 Satzungsentwurf).

Durch den SGSA wird vorgeschlagen, die Geschéftsfiihrung des Vereins einem Zweckver-
band zu iibertragen, da die Zweckverbidnde das Know-how und die personelle Aufstellung
haben, um die Aufgabe zu erfiillen. Im Dezember 2019 hat der SGSA mitgeteilt, dass davon
ausgegangen werden kann, dass einer der Zweckverbinde, der ebenfalls Gesellschafter der
FEO ist, bereit ist, die Geschiftsfiihrung des Vereins zu iibernehmen.

Gemadl § 4 Abs. 4 des Satzungsentwurfs wird der Mitgliedsbeitrag in einer gesonderten Bei-
tragsordnung festgesetzt und dient der Deckung der jéhrlich anfallenden Kosten zur Errei-
chung des Vereinszwecks (vgl. Anlage 2). Der Entwurf der Beitragsordnung schldgt drei ver-
schiedene Varianten vor, nach denen die zukiinftigen Beitrdge bemessen werden konnen (vgl.
Anlage 2, § 3). Dariiber entscheidet die Griindungsversammlung des Vereins. Aus diesem
Grund ist es derzeit nicht moglich, eine konkrete Beitragshohe zu benennen.

Bei Ubernahme der Geschiftsfithrung durch einen Zweckverband wiirden nach gegenwiirti-
gen Angaben ausschlieBlich Personalkosten fiir die Organisation / Protokollfiihrung anfallen.
Bei 2 bis 3 Mitgliederversammlungen im Kalenderjahr ist mit einem jéhrlichen Aufwand
1. H. v. 500 € bis 800 € zu rechnen. Das Angebot zur Biindelung der Anteile richtet sich an 46
Kleinstanteilseigner der FEO in Sachsen-Anhalt. Soweit diese Vereinsmitglieder werden,
wird dieser Aufwand unter ihnen aufgeteilt.

Seite 3 von 4



Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) folgende Beschliisse
zu fassen:

1. Der Griindung des Vereins ,,Verein der kommunalen Anteilseigner an der FEO e. V.* wird
zugestimmt.

2. Die Stadt Bernburg (Saale) tritt dem Verein der kommunalen Anteilseigner der FEO e.V.
bei.

3. Der Oberbiirgermeister wird bevollmichtigt, iiber vom Registergericht oder den Kommu-
nalaufsichtsbehorden angeregte Satzungsénderungen eigenstindig zu entscheiden.

Anlagen:
Anlage 1: Entwurf Satzung des Vereins der kommunalen Anteilseigener an der FEO e.V.
Anlage 2: Entwurf Beitragsordnung des Vereins der kommunalen Anteilseigener an der

FEO e.V.
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