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Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2020
Beschlussvorlage Nr. 0086/19 und Beiblatt Nr. 0086/19/1 vom 28.11.2019

Zur Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) nebst Anlagen fir das Haushaltsjahr 2020 ergehen
die folgenden Entscheidungen:

1.

Von einer Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Bernburg (Saale) Nr.
0086/19 und Beiblatt Nr. 0086/19/1 vom 28.11.2019 zur Haushaltssatzung 2020 nebst Anla-
gen wird abgesehen.

In § 2 der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur
Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen auf 2.946.800 EUR festgesetzt.

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung wird in Héhe von 2.946.800 EURerteilt.

In § 3 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 ist der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungserméachtigungen auf 8.842.900 EUR festgesetzt. Davon sind gemaR § 107 Abs. 4 Kom-
munalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) 5.163.900 EUR genehmi-
gungspflichtig.

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA wird in Héhe von
5.163.900 EURerteilt.

Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) hat am 28.11.2019 die Haushaltssatzung nebst Anlagen fur
das Haushaltsjahr 2020 beschlossen.
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Mit Schreiben vom 06.12.2019 (Posteingang am 06.12.2019) legte die Stadt Bernburg (Saale) dem
Salzlandkreis die Haushaltssatzung 2020 nebst Anlagen zusammen mit den Unterlagen zum Nach-
weis der ordnungsgeméafRen Einberufung und Durchfihrung der Stadtratssitzung zur Prifung und
Genehmigung vor. Weitere ergédnzende Unterlagen zum Haushalt wurden per E-Mail nachgereicht.

Die zur Prufung der formellen RechtmaRigkeit des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung nebst
Anlagen fur das Haushaltsjahr 2020 vorgelegten Unterlagen haben keinen Anlass zur Beanstandung
gegeben.

Die nach § 84 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA erforderliche Anhérung der Ortschaftsrate ist erfoigt.

Die Haushaltssatzung 2020 der Stadt Bernburg (Saale) enthalt genehmigungspflichtige Teile nach
§§ 107 Abs. 4 und 108 Abs. 2 KVG LSA.

Bereits per E-Mail vom 10.12.2019 wurde von der Stadt Bernburg (Saale) eine Fristverlangerung bis
zum 24.01.2020 gewahrt.

Wegen der oben verfugten Entscheidungen gab der Salzlandkreis der Stadt Bernburg (Saale) ge-
maR § 1 Abs. 1 S. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA) i. V.
m. § 28 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) mit Schreiben vom 23.01.2020 Gelegenheit
zur Stellungnahme. Per E-Mail vom 24.01.2020 teilte die Stadt Bernburg (Saale) mit, dass Sie sich
im Rahmen der Anhérung nicht weiter duf3ern wird.

Meine Zustandigkeit fur die Entscheidungen im Tenor beruhen auf §§ 144 Abs. 1 S. 1, 146 Abs. 1,
107 Abs. 4, 108 Abs. 2 und 16 Abs. 1 S. 3 KVG LSA sowie §§ 2 und 12 Abs. 2 Gesetz zur Kreisge-
bietsneuregelung (LKGebNRG) i. V. m. §§ 1 und 3 der Hauptsatzung des Salzlandkreises.

ll.
Zu 1.

Gemal § 146 Abs. 1 S. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse und andere
MafRnahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden. Der Beschluss, Beschlussvorlage
Nr. 0086/19 und Beiblatt Nr. 0086/19/1, des Stadtrates der Stadt Bernburg (Saale) Uber die Haus-
haltssatzung 2020 nebst Anlagen vom 28.11.2019 entspricht in mehreren Punkten nicht den gesetz-
lichen Bestimmungen.

a)

GemaR § 98 Abs. 1 bis 3 S. 1i. V. m. S. 2 Ziffer 1 KVG LSA haben die Kommunen ihre Haushalts-
wirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erflillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei
ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts grundsétzlich Rechnung zu tra-
gen. Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Der Haushalt ist in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszu-
gleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Héhe der Aufwendungen mindestens erreichen.
Dies gilt als erfullt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von
Riicklagen aus Uberschiissen der Ergebnisse gedeckt werden kann.
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Im Ergebnisplan 2020 liegen die Aufwendungen Uber der Héhe der Ertrége; es wird ein Jahreser-
gebnis in Héhe von -3.010.800 EUR ausgewiesen. Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2020 (sh. Seite
8) fuhrt die Stadt Bernburg (Saale) aus, dass im Jahr 2020 der gesetzlichen Verpflichtung zum struk-
turellen Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3S. 1i. V. m. S. 2 Ziff. 1 KVG LSA durch Inanspruch-
nahme der Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v. 3.010.800 EUR ent-
sprochen werden solle. Insoweit errechnet sich, nach Verrechnung mit Riicklagen, ein ausgegliche-
nes Jahresergebnis 2020 i. H. v. 0 EUR. Die Stadt Bernburg (Saale) stellt somit den strukturellen
Haushaltsausgleich dar.

Im Rahmen der Prifung des Haushaltes 2020 ist festzustellen, dass der Planansatz des Gemeinde-
anteils an der Einkommenssteuer um 497.341 EUR zu hoch und der Planansatz des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer um 304.543 EUR zu niedrig [nach vorlaufiger Festsetzungen des Runder-
lasses (RdErl.) des Ministeriums der Finanzen (MF) vom 12.11.2019 — Haushalts- und Finanzwirt-
schaft der Kommunen; Haushaltsplanung fur das Jahr 2020 und mittelfristige Finanzplanung; Einflih-
rung einer Kommunalpauschale und aktuelle Steuerschatzung; mein Erlass vom 29.08.2019] festge-
setzt wurde.

Unter Bericksichtigung des vorgenannten Sachverhaltes wiirde sich die Entwicklung des Jahreser-
gebnisses fur das Haushaltsjahr 2020 wie folgt darstellen:

Tabelle 1 — Angaben in EUR -

2020
Jahresiiberschuss (Ergebnisplan) 0
abziiglich der ermittelten Differenz aus der vorldufigen Festsetzung der Gemeindeanteile an der
Einkommen- und Umsatzsteuer gemaR Runderlass des MF v. 12.11.2019 192.798
méglicher Jahresfehlbetrag (Ergebnisplan) 192.798

Laut Rucklageniibersicht betrégt der Bestand an Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses zu Beginn des Haushaltsjahres 5.034.880 EUR. Da es sich lediglich um eine vorlaufige
Festsetzung handelt und auch weitere Verschiebungen im Haushalt 2020 zu erwarten sind und eine
ausreichende Riicklage aus Uberschiissen der Ergebnisse zur Deckung bereitstehen wiirde, ist da-
von auszugehen, dass der in Tabelle 1 dargestellte mégliche Jahresfehlbetrag durch Inanspruch-
nahme der vorgenannten Ruicklagen mit dem Jahresabschiuss gedeckt werden kénne und damit
dem § 98 Abs. 3S. 1i. V. m. S. 2 Ziffer 1. KVG LSA entsprochen werde.

b)

GemaR § 106 KVG LSA hat die Kommune ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in ihren Haushaltsplan einzubeziehen.

Entsprechend § 8 Abs. 3 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) gilt fur die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO.
Ertrage und Aufwendungen sind fur die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Einzahlungen und
Auszahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Héhe der Auszah-
lungen erreichen.

Anhand der eingereichten mittelfristigen Ergebnisplanung stellen sich die voraussichtlichen Jahres-
ergebnisse fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2023 wie folgt dar:



Tabelle 2 — Angaben in EUR -

Haushalts- Jahresergebnis | Entnahme (-)/ Zufiihrung (+)zu Riicklagen Jahresergebnis Ergebnis-
jahr Ergebnisplan aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb- plan nach Riicklagenver-
nisses rechnung
Ist 2018 2.277.680 0 2.277.680
2019 -1.511.400 -1.511.400 0
2020 -3.010.800 -3.010.800 0
2021 -1.244.900 -1.244.900 0
2022 -774.200 -774.200 0
2023 600 +600 0
Ricklagenbestand aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 2013-2018 voraussichtlich i. H. v. 5.034.880 EUR

Ausweislich der mittelfristigen Ergebnisplanung wird der Ausgleich der Ertrage und Aufwendungen
der einzelnen, den Planungszeitraum umfassenden Haushaltsjahre nach § 8 Abs. 3S. 1i. V. m. 2
KomHVO durch Inanspruchnahme von Ricklagen aus Uberschiissen der Ergebnisse erreicht (Ta-
belle 1).

Aufgrund der Mitteilung der Kommune vom 23.01.2020 bleibt festzustellen, dass nach derzeitigem
Kenntnisstand der Ergebnisplan (Ist) im Jahr 2019 voraussichtlich ohne Fehlbetrag abschlieRen wird
und damit die laut Ergebnisplanung 2019 vorgesehene Riicklagenentnahme i. H. v. 1.511.400 EUR
nicht erforderlich sein wird sodass die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i.
H. v. 5.034.880 EUR zur Deckung der Fehlbetrage 2020 bis 2023 ausreichend ware. Dafiir spricht
auch die Anlage ,Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Rucklagen“ sowie die mit E-Mail
vom 14.01.2020 vorgelegte Berechnung zu den Finanzmittelbestéanden/Liquiditatskreditbedarf.

Auffallig ist, dass die geplanten Ertrage/ Einzahlungen aus Schlilsselzuweisungen nach dem Finanz-
ausgleichsgesetz in den Jahren 2021 bis 2023 nicht den mit RdErl. des MF vom 29.08.2019 — Haus-
halts- und Finanzwirtschaft der Kommunen; Haushaltsplanung fiir das Jahr 2020 und mittelfristige
Finanzplanung - bekanntgegebenen Orientierungsdaten und der vorldufigen Festsetzung der Leis-
tungen des FAG 2020 (hier: Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt vom 29.08.2019) entspre-
chen. Nach hiesiger Feststellung errechnen sich gegeniiber den vorliegenden Planansatzen fur die
Jahre 2021 bis 2023 Minderertrage/ Einzahlungen aus Schlisselzuweisungen (2021: -1.458.000
EUR, 2022: -908.000 EUR, 2023: -908.000 EUR). Hierzu legte die Stadt Bernburg (Saale) am
14.01.2020 der Kommunalaufsicht u. a. ihre eigenen Berechnungen zu den voraussichtlichen
SchlUsselzuweisungen fir die Jahre 2021 bis 2023 vor. Die Darlegungen der Stadt Bernburg (Saale)
sind plausibel und nachvollziehbar.

Der vorliegende Finanzplan weist fur die Haushaltsjahre 2019 bis 2022 Fehlbetrage aus, so dass ein
Ausgleich der Einzahlungen und Auszahlungen gemaR der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3
KomHVO nicht erreicht wird und hier ein RechtsverstoB vorliegt.

In der Gesamtbetrachtung entwickelt sich der Bestand an Finanzmitteln bis zum Haushaltsjahr 2023
wie folgt:

Tabelle 3 — Angaben in EUR —

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022 2023
Saldo aus Ifd. Verwal- -1.564.900 -4.905.700 -396.000 319.300 1.075.100
tungstétigkeit
Saldo aus Investitionsta- -2.926.000 -2.946.800 -3.463.900 -1.737.600 131.400

| tigkeit
Finanzmittel-
liberacwreai-fehibatrag 4.490.900 -7.852.500 -3.859.900 -1.418.300 1.206.500
Saldo aus Finanzie-

e moeaickel 1.152.900 1.417.500 2.162.500 625.200 -816.400




Anderung des Finanz-
mittelbestandes im -3.338.000 -6.435.000 -1.697.400 -793.100 390.100
Haushaltsjahr

Voraussichtlicher Bestand
zu Beginn des HH-Jahres

131.823,23| -3.206.176,77 -9.641.176,77 | -11.338.576,77 | -12.131.676,77

Voraussichtlicher Bestand
am Ende des HH-Jahres*

*mit LQ-Kredit i. H. v. 5.000.000 EUR ab 2020

-3.206.176,77 | -9.641.176,77 -11.338.576,77 | -12.131.676,77 -11.741.576,77

Die Aufrechnung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und aus der Fi-
nanzierungstatigkeit ergibt im Haushaltsjahr 2020 eine negative Anderung des Finanzmittelbestan-
des in H6he von 6.435.000 EUR, welcher insoweit den voraussichtlichen Bestand an Finanzmitteln
am Ende des Haushaltsjahres verschlechtern wird. Es ist von einer Inanspruchnahme des Liquidi-
tatskredits auch zur Finanzierung von Tilgungsleistungen der Stadt auszugehen.

Liquiditatskredite dienen jedoch der Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Verfugbar-
keit der fur die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel;, Liquiditatskredite Gberbriicken folglich den
Zeitraum bis zum Eingang der fur die Auszahlung vorgesehenen Einzahlung (auch Einzahlungen
aus Krediten i. S. d. § 108 KVG LSA). Liquiditatskredite (friher: Kredite zur Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit) sind zwar Darlehen i. S. d. § 488 BGB, jedoch keine Kredite i. S. d. § 108 KVG LSA (vgl.
Kirchmer/ Meinecke, Kommentar; Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt zu
§ 110 KVG LSA — Randnummer 1).

Demnach stellen Liquiditatskredite keinen Ersatz fir fehlende Deckungsmittel dar. Des Weiteren ist
eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung nicht zuls-
sig. Insoweit liegt auch ein VerstoR gegen § 110 Abs. 1 KVG LSA vor.

Durch die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites zu bestimmungsfremden Zwecken besteht die
Gefahr, dass der Liquiditatskredit dann nicht mehr fir die rechtzeitige Leistung seinem Zweck ent-
sprechender Auszahlungen zur Verfigung steht.

Laut mittelfristigem Finanzplan rechnet die Stadt Bernburg (Saale) erst ab dem Jahr 2023 mit einem
ausreichenden Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit um
die Auszahlungen fur die planmé&Rige Tilgung von Krediten fur Investitionen und fur zu bilanzierende
InvestitionsférdermaRnahmen zu decken.

Die Stadt Bernburg (Saale) hat, auch mit Blick auf das Inkrafttreten der Regelungen des § 98 Abs. 3
Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziff. 2 zum 01.01.2023, darauf hinzuwirken, dass schnellstméglich im Finanz-
plan ein ausreichender Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit fir die planmaBige Tilgung von
Krediten fur Investitionen und zu bilanzierenden Investitionsférdermalnahme erwirtschaftet wird.

c)

Nach § 98 Abs. 5 KVG LSA darf sich eine Kommune nicht Gberschulden. Sie ist Uberschuldet, wenn
nach der Haushaltsplanung das Eigenkapital im Haushaltsjahr aufgebraucht wird oder in der Vermé-
gensrechnung ein “Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen ist.

Die gepriifte Eréffnungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) weist zum 01.01.2013 einen Bestand an
Eigenkapital von 51.824.188,20 EUR nach. Die mit den Jahresabschlissen 2013 und 2014 zu er-
wartenden Jahresfehlbetrage (voraussichtlich 3.008.720,53 EUR) sollen mit der Eigenkapitalriick-
lage verrechnet werden. Die voraussichtlichen Uberschiisse der Jahre 2015 bis 2018 i. H. v. ca.
5.034.880 EUR sollen der Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt wer-
den. Im Haushaltsjahr 2020 ist hieraus eine Entnahme i. H. v. 3.010.800 EUR zum Ausgleich des
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Jahresfehlbetrages vorgesehen. Vorliegend ist festzustellen, dass die Stadt Bernburg (Saale) mit
ihrer Haushaltswirtschaft dem unter § 98 Abs. 5 KVG LSA aufgefiihrten allgemeinen Haushaltsgrund-
satz entspricht.

d)

Mit der Haushaltssatzung 2019 wurde der Héchstbetrag der Liquiditatskredite auf 12.000.000 EUR
festgesetzt. Dies entspricht 19,39 % an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die
Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA betragt ein Funftel der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit. Mit der Festsetzung des Héchstbetrages der Liquiditatskredite in der Haus-
haltssatzung wird insoweit die Genehmigungsgrenze unterschritten. Die derzeitige mittelfristige Fi-
nanzplanung (Tabelle 3) I1asst erkennen, dass voraussichtlich erst im Haushaltsjahr 2023 wieder eine
positive Anderung des Finanzmittelbestandes erwirtschaftet wird. Im Ergebnis musste dies zu einer
geringeren Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten und damit zu einer Riickfilhrung des Liquidi-
tatskreditvolumens fihren.

Anhand der derzeitigen mittelfristigen Finanzplanung ergeben sich nachfolgende Genehmigungs-
grenzen:

Tabelle 4 — Angaben in EUR -

2020 2021 2022 2023
Einzahlungen aus laufender Ver- 61.879.800 61.410.100 60.992.000 61.383.200
waltungstitigkeit
1/5 davon = Genehmigungs- 12.375.960 12.282.020 12.198.400 12.276.640
| grenze
Voraussichtlicher Anfangsbe- -3.206.176,77 -9.641.176,77 -11.338.576,77 -12.131.676,77
stand Liquidititskredit
Anderung des Finanzmittelbe- -6.435.000,00 -1.697.400,00 -793.100,00 390.100,00
standes im Haushaltsjahr
Voraussichtlicher Endbestand -9.641.176,77 -11.338.576,77 -12.131.676,77 -11.741.576,77
Liquiditatskredit

* E-Mail v. 14.01.2020 nachgereichte Unterlagen

Mit einem derzeitigen Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 12.000.000 EUR liegt die Stadt
Bernburg (Saale) unter der Genehmigungsgrenze. Bei Betrachtung der zuriickliegenden Haushalts-
jahre ist erkennbar, dass das Liquiditatskreditvolumen bereits zuriickgefiihrt werden konnte. So be-
stand im Haushaltsjahr 2017 ein Liquiditatskreditvolumen in Héhe von 16.000.000 EUR (23,07%).
Laut Mitteilung der Stadt Bernburg (Saale) sind im Haushaltsjahr 2020 im Saldo Liquiditétskredite i.
H. v. 9.381.800 EUR (sh. Vorbericht S. 23) erforderlich. Die Festsetzung in der Haushaltssatzung auf
12.000.000 EUR soll die Bedarfsspitzen, die sich aus dem unregelmaRigen Zu- und Abfluss der Fi-
nanzmittel ergibt, abfedern. GemaR vorliegender Hochrechnung (sh. Tabelle 4), welche auf den An-
gaben des Vorberichtes, den per E-Mail vom 14.01.2020 nachgereichten Unterlagen sowie den Plan-
anséatzen der mittelfristigen Finanzplanung beruhen, kénnte die Stadt Bernburg (Saale) auch zukiinf-
tig ihren Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2
KVG LSA nachkommen.

e)

Gemal § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse und andere
MaRnahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Bernburg (Saale) Beschlussvorlage Nr. 086/19 und Beiblatt
Nr. 0086/19/1 Uber die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 nebst Anlagen verletzt aus o.
g. Griinden das Gesetz, da RechtsverstoRe gegen § 110 Abs. 1 KVG LSA und § 8 Abs. 3 S. 3
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KomHVO vorliegen, so dass das Ermessen zur Anwendbarkeit kommunalaufsichtsbehérdlicher Mit-
tel eroffnet ist.

Bei der Austibung des Ermessens hat die Kommunalaufsicht zu berticksichtigen, dass die Einhaltung
der Bestimmungen aus § 110 Abs. 1 KVG LSA und § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO von haushaltsrechtlicher
Bedeutung sind.

GemaR § 98 Abs. 3 S. 1i. V. m. S. 2 Ziffer 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Auch fir
die mittelfristige Finanzplanung gilt gemaR § 8 Abs. 3 KomHVO der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG
LSAi. V. m. den §§ 22 bis 24 KomHVO. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Héhe der Auszahlungen erreichen. Wie bereits oben festge-
stellt, wird im Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2020 der Ausgleich der Einzahlungen und Auszah-
lungen gemaR der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO nicht erreicht. Des Weiteren ist derzeit
davon auszugehen, dass der Liquiditatskredit nicht nur zur Verstarkung des Kassenbestandes zur
rechtzeitigen Verfugbarkeit der fur die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel, sondern teilweise als
Ersatz fur fehlende Deckungsmittel (u. a. zur Finanzierung von Tilgungsleistungen) dient.

Weiterhin ist festzustellen, dass trotz positiver Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit in den
Haushaltsjahren 2022 und 2023 (sh. Tabelle 3) diese Uberschiisse nicht ausreichend sind, um min-
destens die Auszahlungen fur die planmaRige Tilgung von Krediten fiir Investitionen und fiir zu bi-
lanzierende Investitionsférdermanahmen gemaR § 98 Abs. 3 Ziffer 2. KVG LSA vollstandig zu de-
cken. Erst mit der Jahresscheibe 2023 weist der Finanzplan im Ergebnis eine positive Anderung des
Finanzmittelbestand nach.

Eine Beanstandung des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) fur das
Jahr 2020 wére aufgrund der festgestellten RechtsverstéRe zwar rechtlich und tatsachlich méglich,
steht jedoch zum erstrebten Ziel auRer Verhaltnis. Eine Beanstandung hatte zur Folge, dass sich die
Stadt Bernburg (Saale) in der Phase der vorlédufigen Haushaltsfiihrung befinden wiirde und damit bei
ihrer Haushaltsdurchfiihrung den Beschrankungen des § 104 KVG LSA unterworfen ware. Des Wei-
teren sind die sehr positiven Tatsachen, dass die Stadt Bernburg (Saale) dem Grundsatz des Haus-
haltsausgleichs des Ergebnisplanes sowohl im Haushaltsjahr als auch in der mittelfristigen Ergebnis-
planung entspricht und nicht im Sinne des § 98 Abs. 5 KVG LSA iiberschuldet ist sowie das Aufzeigen
einer positiven Anderung des Finanzmittelbestandes (im jeweiligen Haushaltsjahr) ab dem Jahr 2023
(Ruckfuhrung der Inanspruchnahme des Liquiditétskredites) in meine Ermessensentscheidung ein-
geflossen.

Im Rahmen der Gesamtbetrachtung haben ich aus den vorgenannten Griinden im Rahmen meiner
Ermessensaustibung von einem férmlichen Einschreiten nach § 146 Abs. 1 KVG LSA abgesehen.

Zu 2.

Gemal § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Geneh-
migung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung). Laut § 2 der Haushaltssatzung ist
der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférdermag-
nahmen auf 2.946.800 EUR festgesetzt

Die Kreditgenehmigung soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder
versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu
versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde nicht
im Einklang stehen. Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben den Bestimmungen tiber
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die Fremdfinanzierung des kommunalen Haushalts die Beachtung der Haushaltsgrundsatze zu ver-
stehen. Dazu z&hlen insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der
Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

Die dauernde Leistungsféhigkeit einer Gemeinde ist gegeben, wenn sie aus den laufenden Ertragen
alle zwangslaufigen Aufwendungen decken und somit den Haushaltsausgleich sichern kann und
grundsétzlich ihr Vermégen halt. Dartiber hinaus ist dies der Fall, wenn sie im und Uber das Haus-
haltsjahr hinaus und somit in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegen kann. Gefahrdet ist die dauernde Leistungsféahigkeit, wenn der aus einer Kredit-
aufnahme resultierende Schuldendienst zu den bereits bestehenden Aufgaben und somit Aufwen-
dungen und Auszahlungen nicht gedeckt werden kann. Im neuen Rechnungswesen mit in die Beur-
teilung der dauernden Leistungsfahigkeit einzubeziehen ist das Verbot der bilanziellen Uberschul-
dung, das stets im Zusammenhang mit dem Haushaltsausgleich zu sehen ist.

Unter Verweis auf meine ausfiihrlichen Feststellungen zur Haushaltslage der Stadt Bernburg (Saale)
unter lll. zu 1. a) bis c) dieser Verfugung bleibt festzustellen, dass die dauernde Leistungsfahigkeit
der Kommune als eingeschrankt zu bewerten ist.

Zur weiteren Beurteilung der finanziellen Leistungskraft sind Kennzahlen wie die Pro-Kopf-Verschul-
dung und die Schuldendienstquote zu betrachten. Die Pro-Kopf-Verschuldung zum 01.01.2020 be-
tragt voraussichtlich 173,31 EUR/Einwohner in der Stadt Bernburg (Saale). Der aktuelle Landes-
durchschnitt (2018) bei den Kreditmarktschulden (ohne Liquiditatskredite) liegt bei 624 EUR/Einwoh-
ner (Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt). Damit liegt die Stadt Bernburg (Saale) zu
Beginn des Haushaltsjahres 2020 weit unter dem Landesdurchschnitt des Jahres 2018. In der mit-
telfristigen Entwicklung steigt die Pro-Kopf-Verschuldung auf ca. 302 EUR/Einwohner an, da in den
Jahren 2021 und 2022 weitere Investitionskredite geplant sind.

Diese statistische GréRe allein kann jedoch nicht als MaRstab zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit
der Stadt herangezogen werden. Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit ist die Schuldendienstquote. Sie driickt das Verhaltnis zwischen den Auszahlungen fir
Zins— und Tilgungsleistungen (Schuldendienst) und den Einzahlungen, die keiner Zweckbindung un-
terliegen (allgemeine Deckungsmittel) aus.

Die Belastung durch den Schuldendienst darf nicht die Aufgabenerfillung beeintréachtigen oder gar
ernsthaft gefahrden. Wann die Leistungsfahigkeit der Stadt in Folge drohender Uberschuldung auf
Dauer als gefahrdet anzusehen ist, kann nicht allgemein, sondern nur im konkreten Einzelfall beurteilt
werden. Eine Schranke ist im Einzelfall unter Berticksichtigung der gesamten kommunalen Haus-
haltswirtschaft festzulegen. OrientierungsmaBstab kann bei einem ausgeglichenen Haushalt eine
Schuldendienstgrenze von ca. 10% der allgemeinen Deckungsmittel sein. Die Stadt Bernburg
(Saale) liegt im Haushaltsjahr 2020 mit einer Schuldendienstquote von 4,00 % unterhalb dieser
Grenze. Bis zum Haushaltsjahr 2023 sinkt die Schuldendienstquote und wird voraussichtlich nur
noch 1,94 % betragen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass anhand der Entwicklung der Kennzahl Pro-Kopf-Verschul-
dung und der Kennzahl Schuldendienstquote die Leistungsfahigkeit auf Dauer gesichert ist.

Des Weiteren ist im Rahmen der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) festzustellen,
dass bei der Stadt Bernburg (Saale) im Haushaltsjahr 2019 von einer gesicherten dauerhaften Leis-
tungsfahigkeit (Gesamtpunktzahl: 0) auszugehen war.

Im Zuge der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit von Krediten ist aufgrund der nicht vollumfang-
lichen dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Bernburg (Saale) im Weiteren zu prifen, inwieweit die



-9-

im Rahmen der Gesamtinvestitionen mit Krediten zu finanzierenden MaRnahmen sachlich und zeit-
lich unabweisbar sind.

Laut Erlass des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 09.03.2017 zu den haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Genehmigung von Kreditaufnahmen in Zeiten der Niedrigzinsphase bei
kommunalen Investitionen und Investitionsférdermanahmen kann die Aufnahme von Investitions-
krediten auch fur finanzschwache Kommunen nach § 108 KVG LSA genehmigt werden, wenn es
sich um InvestitionsmaRnahmen handelt, die unabweisbar bzw. unaufschiebbar sind und alle Gibrigen
Finanzierungsquellen gemaR § 99 Abs. 5 und Abs. 2 KVG LSAi. V. m. § 11 Abs. 2 KomHVO aus-
geschopft sind.

Unabweisbar sind MaRnahmen, wenn entweder eine rechtliche Verpflichtung fur ihre Leistung be-
steht oder diese aus sonstigen Griinden (zwingende tatsachliche Griinde) erforderlich sind, um einen
wesentlichen Nachteil fiir die Stadt Bernburg (Saale) zu vermeiden. Zwingende tatsachliche Griinde
kénnen sich aus der Verpflichtung der Stadt ergeben, ihre Aufgaben wahrzunehmen. Die Aufgaben-
erfillung muss dabei aber konkret in Frage gestellt sein (Klang/Grundlach Kommentar zu § 97 Ge-
meindeordnung Rd.nr. 3 jetzt § 105 KVG LSA). Sachliche Unabweisbarkeit wird insbesondere auch
im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung einer geordneten Verwaltung angenommen. Dabei ist
es grundsétzlich unerheblich, ob es sich um eine Pflicht- oder um eine freiwillige Aufgabe handelt.
Ausschlaggebend ist, dass die jeweilige Aufgabe ohne die MaRBnahme nicht erflllt werden kann.

Die sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeiten der einzelnen geplanten Ma3nahmen wurden durch
die Stadt Bernburg (Saale) durch Nachreichung entsprechender Erlauterungen dargelegt und nach-
gewiesen und werden als gegeben angesehen.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit wird im Haushaltsjahr 2020 in Héhe von -2.946.800 EUR ausge-
wiesen. Die Genehmigung gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA zu dem unter § 2 der Haushaltssatzung
2019 in festgesetzten Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Inves-
titionsférdermanahmen wird in Hohe von 2.926.000 EUR erteilt.

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hat am 12.11.2019 den Entwurf eines Gesetzes lber die
Feststellung des Haushaltsplans fur die Jahre 2020/2021 (Haushaltsgesetz 2020/2021) beschlos-
sen. Darin ist u.a. vorgesehen den Kommunen tber die Investitionspauschale nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) hinaus 80.000.000 EUR zur Finanzierung kommunaler Investitionen als Kom-
munalpauschale zur Verfugung zu stellen. Der im Jahr 2019 gewéahrte Kommunale Investitionsimpuls
(KIP) soll damit abgelést werden. Die Festsetzung und Auszahlung der Kommunalpauschale solle
laut Runderlass des Ministeriums der Finanzen (MF) vom 12.11.2019 mit Inkrafttreten des Haus-
haltsgesetzes 2020/2021 erfolgen.

GemaR der mit v. g. Runderlass bekannt gegebenen vorlaufigen Berechnung, solle der Stadt Bern-
burg (Saale) in den Jahren 2020/2021 jeweils 716.640 EUR/Jahr als Kommunalpauschale gewéhrt
werden.

Nach meiner Feststellung, hat die Stadt in ihre Haushaltsplanung 2020 die fur die Jahre 2020/2021
laut Haushaltsgesetz 2019 vorgesehenen Mittel des KIP einbezogen. Unter Berlicksichtigung der
bereits geplanten Einzahlungen aus dem KIP, kann davon ausgegangen werden, dass mit Erlass
des Haushaltsgesetzes 2020/2021 uber die Kommunalpauschale 2020/2021 der Stadt Bernburg
(Saale) weitere zusatzliche finanzielle Mittel fur Investitionen und Investitionsférdermalnahmen zur
Verfugung stehen wirde. Vorsorglich weise ich darauf hin, dass diese zusétzlichen finanziellen Mittel
gemaR § 99 Abs. 5 KVG LSA vorrangig vor der genehmigten Kreditaufnahme zur Finanzierung der
im Haushaltsplan 2020 ausgewiesenen Investitionen und Investitionsférdermanahmen zu verwen-
den sind.




-10 -

Zu 3.

Gemal § 3 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 ist der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungserméachtigungen auf 8.842.900 EUR festgesetzt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméach-
tigungen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung gemanR § 107 Abs. 4 KVG LSA insoweit der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich Ausgaben
aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Tabelle 5 - Angaben in EUR -

féllige Auszahlun- | fillige Auszahlun- | fillige Auszahlun- | fallige Auszahlun-
gen gen gen gen
2021 2022 2023 2021 bis 2023
Szrs;‘f'l'i‘;‘tm;:eméchﬁwen 6.642.900 1.700.000 500.000 8.842.900
worgesehent Kresitiummhmmen 3.463.900 1.737.600 0 0
:;’2: 3;’ genehmigungspfiich- 3.463.900 1.700.000 0 0
Gesamtbetrag 5.163.900

Die in den Planjahren 2021 bis 2023 aus Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von insgesamt
8.842.900 EUR fallig werdenden Auszahlungen bedrfen aufgrund der in den Jahren 2021 bis 2022
geplanten Kreditaufnahmen einer Genehmigung nach § 107 Abs. 4 KVG LSA in Héhe von 5.163.900
EUR.

Die Genehmigungsfahigkeit der Verpflichtungsermachtigungen héngt ebenfalls, wie die Genehmi-
gungsfahigkeit der Kreditaufnahmen, von der Leistungsféhigkeit der Stadt Bernburg (Saale) ab.
Durch die Bezugnahme in § 107 Abs. 4 KVG LSA auf die vorgesehenen Kreditaufnahmen und die
Abhangigkeit von Kreditaufnahmen in kinftigen Jahren hat sich die Genehmigung an den Kriterien
der Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA zu ori-
entieren.

Die Kommunalaufsichtsbehérde muss somit bereits bei der Genehmigung des Gesamtbetrages der
vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen entsprechend § 107 Abs. 2 KVG LSA priifen, ob die
zur Finanzierung der hieraus resultierenden Auszahlungen geplanten Kreditaufnahmen mit der dau-
ernden Leistungsfahigkeit der Stadt im Einklang stehen.

Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist deshalb grundséatzlich § 107 Abs. 2
KVG LSA zu beachten, wonach Verpflichtungsermachtigungen nur zuldssig sind, wenn hierdurch der
Ausgleich kunftiger Jahre nicht gefahrdet wird. Im Umkehrschluss ist daraus abzuleiten, dass Ver-
pflichtungsermachtigungen zu Lasten unausgeglichener Haushaltsjahre in der Regel nicht veran-
schlagt werden durfen.

Auszahlungen aus Verpflichtungserméchtigungen sind in den Jahren 2021 bis 2023 geplant.

Die mittelfristige Ergebnisplanung ist in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 in den Ertragen und
Aufwendungen gemaR § 98 Abs. 3 S. 1i. V. m. S. 2 Ziff. 1 KVG LSA durch Inanspruchnahme der
Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses ausgeglichen. Fir das Planjahr 2023
weist der Ergebnisplan einen Jahresuberschuss nach, welche der Riicklage zugefiihrt werden soll.
Die mittelfristige Finanzplanung zeigt bis 2022 negative Anderung des Finanzmittelbestandes im je-
weiligen Haushaltsjahr auf. Fur das Finanzplanjahr 2023 wird ein positive Anderung des Finanzmit-
telbestandes prognostiziert.
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Wie bereits festgestellt, hat die Priifung der Haushalts- und Finanzplanung ergeben, dass die dau-
ernde Leistungsfahigkeit der Stadt Bernburg (Saale) nur eingeschrénkt gesichert ist.

Zur Erganzung meiner Darlegungen verweise ich an dieser Stelle auf die unter Begriindung zu 2.
gemachten Ausflhrungen zur Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushaltes der Stadt Bernburg
(Saale).

Im Zuge der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit ist aufgrund der nicht vollumfanglichen dauern-
den Leistungsfahigkeit der Stadt Bernburg (Saale) im Weiteren zu priifen, inwieweit die im Rahmen
der Gesamtinvestitionen mit Krediten zu finanzierenden MaRnahmen sachlich und zeitlich unabweis-
bar sind.

Die sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeiten der einzelnen geplanten MaRnahmen wurden durch
die Stadt Bernburg (Saale) durch Nachreichung entsprechender Erliuterungen dargelegt und nach-
gewiesen und werden als gegeben angesehen.

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA wird in Héhe von 5.163.900
EUR erteilt.

Ich weise allerdings darauf hin, dass auf der Grundlage der vorliegenden Genehmigung des Gesamt-
betrages der Verpflichtungsermachtigungen eine Kreditgenehmigung nur hergeleitet werden kann,
sofern im Haushaltsjahr die Voraussetzungen der §§ 108 und 99 KVG LSA vorliegen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die Entscheidungen unter Ziffer 1.,2. und 3. im Tenor dieser Verfigung kann innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch beim Salzlandkreis, Karls-
platz 37 in 06406 Bernburg (Saale), erhoben werden.

Hinweise:

Aus der RechtméRigkeitskontrolle des Haushaltsplanes 2020 der Stadt Bernburg (Saale) ergibt sich
folgender Hinweis:

Der Kreistag des Salzlandkreises hat mit Beschluss B/0869/2019 vom 06.03.2019 die Haus-
haltssatzung nebst Anlagen des Salzlandkreises fir das Haushaltsjahr 2019 beschlossen.
Entsprechend § 5 der vorstehenden Haushaltssatzung des Salzlandkreises wurde der Umia-
gesatz der Kreisumlage auf 43,74 v. H. festgesetzt und insofern im Vergleich zur Festsetzung
aus der Haushaltssatzung 2018 (47,06 v. H.) um 3,32 v. H. reduziert. Vorstehender Beschluss
wurde seitens des Landesverwaltungsamtes mit Verfugung vom 15.04.2019 beanstandet.
Gegen diese Entscheidung hat der Salzlandkreis Widerspruch eingelegt, so dass derzeit ein
laufendes Widerspruchsverfahren anhangig ist.

Bis zur Entscheidung des Landesverwaltungsamtes gelten die lhnen vorliegenden Bescheide
zur vorlaufigen Festsetzung der Kreisumlage fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 auf der
Grundlage des Umlagesatzes des Jahres 2018 in Héhe von 47,06 v. H.. Die Haushaltssat-
zung fur das Haushaltsjahr 2020 ist noch nicht beschlossen.

Die Stadt Bernburg (Saale) hat im vorliegenden Haushalt geringere Transferaufwendungen
und Transferauszahlungen als die, die auf Grundlage des Umlagesatzes aus dem Jahr 2018
entstehen wirden, eingeplant.
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Ich bitte ausdricklich um Beachtung dieser Sachlage und um eigensténdige Priifung, inwie-
fern moéglicherweise héhere Aufwendungen/Auszahlungen aufgrund eines héheren Umlage-
satzes fur die Kreisumlage im Haushaltsjahr 2020 bereitzustellen waren.

mAuftrag 7/
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