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1. Veranlassung

Die Peiflener Tonprodukte GmbH & Co KG plant eine gewerbliche Nachnutzung von bergbau-
lich nicht mehr benétigten Flachen. Das Unternehmen mdchte die Errichtung und den dauerhaf-
ten Betriecb einer mobilen Brecheranlage sowie die Errichtung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen auf dem Betriebsgelénde siidlich der K 2104 planungsrechtlich vorbereiten.
Hierfiir wurde am 14. August 2014 ein Antrag an die Stadt Bernburg (Saale) gestellt, um die
erforderlichen Schritte der Baurechtschaffung einzuleiten.

Zur Baurechtschaffung fiir diese Brecheranlage sowie fiir die Errichtung von Freifldchen-
Photovoltaikanlagen soll der Flachennutzungsplan der ehemaligen Gemeinde Peiflen, der das
Gelédnde derzeit als Flache fiir die Landwirtschaft, sowie als Fliche fiir die Gewinnung von Bo-
denschétzen darstellt, gedndert werden.

Die Peiflener Tonprodukte GmbH & Co KG hat am 14. August 2014 der Verwaltung ihr geplan-
tes Investitionsvorhaben vorgestellt. Gleichzeitig wurde beantragt, den Fldchennutzungsplan zu
andern und einen Bebauungsplan aufzustellen. Zudem wurde die Bereitschaft erklért, hierfiir die
Planungskosten zu libernehmen. Dies wird durch einen stiddtebaulichen Vertrag abgesichert.

Mit Datum vom 18. September 2014 hat der Salzlandkreis fiir die Errichtung einer Anlage zur
Behandlung und zur zeitweiligen Lagerung von nicht gefdhrlichen Abfillen (mobile Brecheran-
lage einschlieflich Lagerung von maximal 40.000 Tonnen je Jahr) den vorzeitigen Beginn ge-
nehmigt. Die Genehmigung umfasst die Befestigung von Flidchen, die Errichtung und Bepflan-
zung des Larmschutzwalls, die Errichtung einer sicheren Abgrenzung zum Tontagebau, die Er-
richtung der Wasser- und Elektrizitdtsversorgung und den befristeten Betrieb der Anlage bis zum
31. Dezember 2016. Bis zu diesem Datum sollen die Verfahren zur Aufstellung der 3. Anderung
des Flachennutzungsplans und des Bebauungsplans abgeschlossen sein.

Das Strategie- und Handlungskonzept der Stadt Bernburg fiir die Ortsteile von 2011/2012 enthalt
Handlungsschwerpunkte, zu denen einer das Planungsrecht darstellt. Hinsichtlich gewerblicher
Nutzungen bestehen nach dem Konzept Handlungsschwerpunkte im Planungsrecht nur im Orts-
teil Baalberge und in Aderstedt, nicht aber im Ortsteil Peilen. Eine Riicknahme des Planungs-
rechtes hier entspriche allerdings nicht dem Ziel 15 des LEP LSA 2010, das vorsieht im léndli-
chen Raum die Voraussetzungen fiir eine funktions- und bedarfsgerechte Ausstattung der Stiddte
und Gemeinden und fiir eine Erh6hung ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu verbessern
oder zu schaffen.

Die Stadt Bernburg (Saale) hat im April 2016 tiberpriift, ob und wo unausgelastete ausgewiesene
Gewerbegebiete in den Ortschaften der Stadt Bernburg (Saale) zuriickgenommen werden kon-
nen. Eine Kartendarstellung aller iiberpriiften Gewerbeflichen (47,8 ha) der Ortschaften der
Stadt Bernburg (Saale) ist dieser Begriindung als Anlage beigefiigt. Die Gewerbefldchen in den
Ortschaften, die sich in der Uberpriifung als entbehrlich erwiesen haben (19,5 ha), sollen im
Rahmen der nichstfolgenden Anderung des Teilflichennutzungsplans fiir die jeweilige Ortschaft
zuriickgenommen werden. Mit dieser Uberpriifung der in den Ortschaften der Stadt Bernburg
(Saale) ausgewiesenen Gewerbegebiete wird die Erforderlichkeit der in dieser Anderung des
Flichennutzungsplans Peiflen dargestellten Gewerblichen Baufldche nachvollziehbar und
schliissig begriindet. Im Ergebnis sollen 28,3 ha als Gewerbegebiet verbleiben, 19,5 ha erwei-
sen sich als entbehrlich. Den 19,5 ha zuriickzunehmenden Gewerbegebieten stehen 14,9 ha neu
auszuweisende Gewerbegebiete in den Ortschaften gegeniiber. Somit sollen insgesamt 43,2 ha
als Gewerbliche Baufldachen in den Flichennutzungspldnen der Ortschaften dargestellt werden.
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Gemang ‘S0 Sumtopenicmng M ke sl
Aderstedt 6,7 ZV-Geliande 6,7 -
Baalberge 2,1 Ziegelei Erweiterung 1 - 2,1
Baalberge 3,1 Peilener Tonprodukte 3,1 -
Baalberge 11,0 Gewerbegebiet Bei der Ziegelei - 11,0
Peiflen 2,1 Peilener Tonprodukte - 2,1
Peiflen 13,1 Gewerbegebiet Peilen-Nord - 13,1
Poley 4,8 Gewerbe Tierhaltung 4,8 -
Preufllitz 49 Tierheim Plomnitz 49 -
Gesamt 47,8 19,5 28,3
Baalberge Ziegelei Erweiterung 2 0,1
Peiflen Flansche West 8.4
Peiflen Flansche Ost 4.4
Peiflen Gewerbe 0,2
Peiflen Tongrube 1,1
Poley Ziegelei Baalberge 0,7
Gesamt 14,9
Summe > 47,8 > 19,5 > 43,2

Tab. 1: Uberpriifung unausgelasteter ausgewiesener Gewerbegebiete in den Ortschaften der Stadt Bernburg (Saale)

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB ist im Flichennutzungsplan die sich aus der beabsichtigten stid-
tebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung fiir das ganze Gemeindegebiet darzu-
stellen. Die Gemeinde Peilen wurde zum 1. Januar 2010 in ihrem Bestand gedndert.

Werden Gemeinden in ihrem Bestand gedndert, gelten nach § 204 Abs. 2 Satz 1 BauGB beste-
hende Flachennutzungspléne fort. Die Befugnis und die Pflicht der Gemeinde, fortgeltende Fla-
chennutzungspléne aufzuheben oder fiir das neue Gemeindegebiet zu ergdnzen oder durch einen
neuen Flichennutzungsplan zu ersetzen, bleiben nach § 204 Abs. 2 Satz 3 BauGB unberiihrt.
Dadurch wird betont, dass die Gemeinde bei einer Anderung ihres Gebietsstands eine Verpflich-
tung hat, die fortgeltenden Fldchennutzungsplidne durch einen neuen Flichennutzungsplan fiir
den gednderten Gebietsstand zu ersetzen.

Dadurch wird nicht das Recht der Gemeinde beschnitten, als Zwischenschritt auf einen neuen
Flachennutzungsplan fiir das gesamte Gebiet der Stadt Bernburg (Saale) den fortgeltenden FI&-
chennutzungsplan Peiflen zu dndern, wenn dies nach § 1 Abs. 3 BauGB erforderlich ist. Aus An-
lass eines konkreten Investitionsbegehrens soll nun zur Sicherung einer geordneten stddtebauli-
chen Entwicklung sowie zur Absicherung einer Investition der rdumliche Teilflichennutzungs-
plan fiir PeiBen geindert werden. In diesem Sinne handelt es sich bei der 3. Anderung des Fli-
chennutzungsplans Peiflen um eine Anderung, die ein Zwischenschritt auf einen spiteren neuen
Flachennutzungsplan fiir das gesamte Gemeindegebiet der Stadt Bernburg (Saale) in ihrem ge-
samten gegenwértigen Gebietsstand darstellt.

Als Kartengrundlage fiir die Planunterlage der 3. Anderung des Flichennutzungsplans wird die
topografische Karte im MalBlstab 1:10.000 (Blatt Lebendorf, Blatt-Nr. 4236-SO), Ausgabe-
jahr 2010, verwendet.
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2.  Abgrenzung und Beschreibung des Gebietes
2.1 Abgrenzung

Der Geltungsbereich der 3. Anderung des Flichennutzungsplans wird wie folgt begrenzt:

Im Norden durch die siidliche Seite der Kreisstrale 2104 von Kleinwirschleben nach Peif3en.

Im Osten durch die westliche und siidliche Grenze des Flurstiicks 326/5 der Flur 2 der Gemar-
kung PeiBen; durch die 6stliche Grenze des Flurstiicks 326/6 und deren gradlinige Verldngerung
in nordliche Richtung; durch den Ostlichen Rand der geplanten Fliache des Brechers; durch den
nordlichen, dstlichen und stidlichen Rand eines aufgeschiitteten Walls; durch die 6stliche Grenze
des Flurstiicks 326/6; durch die siidlichen Grenzen der Flurstiicke 325/1 und 326/6; durch die
ostlichen Grenzen der Flurstiicke 1016 und 183/9 sowie des Flurstiicks der Stra3e ,,Am Letten-
loch*.

Im Siiden durch die ndrdliche Grenze der Wilhelm-Pieck-Straf3e.

Im Westen durch die Ostliche Seite des riickwértigen Gebdudes auf dem Grundstiick Peiflener
Hauptstrae 78 und deren gedachter gradliniger Verldngerung nach Norden bis zur K 2104 und
nach Siiden tiber den siidlichen Rand des Grundstiicks Peilener Hauptstraf3e 78 hinaus; durch die
nordliche Seite des riickwértigen Gebdudes auf dem Grundstiick Peilener Hauptstrale 74 und
deren westliche Verldngerung, durch die Ostliche Seite des riickwirtigen Gebdudes auf dem
Grundstiick Peiflener Hauptstralle 74 und deren siidliche Verldngerung; durch die 6stliche Seite
des Grundstiicks Wilhelm-Pieck-Straf3e 9.

Die gesamte Fliche ist etwa 6,66 ha grof3.

Im Geltungsbereich befinden sich die Flurstiicke der Flur 2 der Gemarkung Peif3en:

183/8, 183/9, 183/10, 183/11, 183/12, 183/13, 183/22 (teilweise), 317/17 (teilweise), 317/26,
320/1, 320/2 (teilweise), 321/1, 321/2, 322/1, 322/2, 323/3, 325/1, 326/6, 327/7 (teilweise), 356
(teilweise), 1016, 1017, 1033 (teilweise), 1034 (teilweise), 1083 (teilweise)

2.2  Beschreibung

Der Geltungsbereich der 3. Anderung des Flichennutzungsplans liegt am nordéstlichen Sied-
lungsrand des Ortsteils Peiflen der Stadt Bernburg (Saale).

Das Geldnde war vor dem Tonabbau flach geneigt in Richtung Osten. Die natiirlichen Gelénde-
hohen liegen im Geltungsbereich der 3. Anderung des Flichennutzungsplans bei 70 bis 71 m
. NHN. Die groBflachige Aufschiittung erreicht gegenwartig Hohen von bis zu 87,8 m ii. NHN.
Die tiefsten Geldndehohen im Tagebaubereich einschlieBlich Tagebausumpf liegen Gstlich des
Geltungsbereichs.

Nach Westen grenzen gewerblich genutzte Flichen an. In siidliche Richtungen schlieBen sich
Wohngebiete an den Geltungsbereich an. Siidlich des Geltungsbereichs befinden sich die Wohn-
gebdude an der stidlichen Seite der Wilhelm-Pieck-Strale und an der Strafle ,,Am Lettenloch®.
Ostlich des Geltungsbereichs liegen ausschlieBlich Flichen zum Abbau und zur Verarbeitung des
Tons.

Unmittelbar nordlich des Geltungsbereichs verlduft die Kreisstrale 2104 und nordlich davon
erstrecken sich landwirtschaftlich genutzte Flachen.
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Abb. 1: Riumliche Abgrenzung des Gebiets der 3. Anderung

Beim Geltungsbereich der 3. Anderung des Flichennutzungsplans handelt es sich um die westli-
che Teilflache der bisherigen zum Abbau und zur Verarbeitung des Tons genutzten Flachen so-
wie um siidlich angrenzende Flachen. Die gegenwirtig zum Abbau und zur Verarbeitung des
Tons genutzten Flachen liegen vollstindig auBerhalb des Geltungsbereichs. Innerhalb des Gel-
tungsbereichs befindet sich in dessen westlichen Teil eine groBflichige etwa 15 m hohe Auf-
schiittung. Ostlich dieser Aufschiittung befinden sich brachgefallene, ehemals bergbaulich ge-
nutzte Flichen. Entlang des siidlichen Rands des Geltungsbereichs erstreckt sich siidlich der
groffldchigen Aufschiittung ein aufgeschiitteter Wall von 2 bis 3 m Hoéhe. Im Geltungsbereich
befinden sich auflerdem die Grundstiicke Am Lettenloch 9 bis 14 und das Grundstiick Wilhelm-
Pieck-Strafle 11 sowie der nordliche Abschnitt der Stral3e ,,Am Lettenloch®.

Entlang der KreisstraBe 2104 ist im Geltungsbereich eine Baumreihe aus 15 Bdumen vorhanden.

3. Ubergeordnete Planungen und Planrechtfertigung

3.1 Raumordnung

Bauleitpliane sind den Zielen der Raumordnung gemal3 § 1 Abs. 4 BauGB anzupassen und haben
diese nach § 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) zu beachten.

Die Ziele und Grundsétze der Raumordnung sind im Landesentwicklungsplan des Landes Sach-
sen-Anhalt (LEP-LSA) und im Regionalen Entwicklungsplan Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg vom
7. Oktober 2005 enthalten.

Die regionalplanerischen Ziele sind im Regionalen Entwicklungsplan Anhalt-Bitterfeld-
Wittenberg (REP A-B-W) festgelegt. Fiir die Stadt Bernburg (Saale) ist gegenwirtig ortlich zu-
stindig die Regionale Planungsgemeinschaft Magdeburg, die den Beschluss, den Regionalen
Entwicklungsplan Magdeburg neu aufzustellen, bekannt gemacht hat.
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Sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind gemél3 § 3 Nr. 4 ROG in Aufstellung befindliche
Ziele der Raumordnung, Ergebnisse formlicher landesplanerischer Verfahren wie des Raumord-
nungsverfahrens und landesplanerische Stellungnahmen.

Landesentwicklungsplan
Die Stadt Bernburg (Saale) gehort nach dem Landesentwicklungsplan 2010 zum léndlichen
Raum.

Zur Verringerung der Inanspruchnahme von Grund und Boden sollen geméf Grundsatz 13 vor-
rangig die vorhandenen Potenziale (Baulandreserven, Brachflichen und leer stehende Bausub-
stanz) in den Siedlungsgebieten genutzt werden. Durch die Aufstellung der 3. Anderung des Fli-
chennutzungsplans und die Nutzung von bisher brach gefallenen ehemaligen Abbauflichen wird
das vorhandene Flachenpotential in der Stadt Bernburg (Saale) genutzt.

Die Siedlungsentwicklung ist mit den Erfordernissen einer giinstigen VerkehrserschlieBung und
-bedienung durch dffentliche Verkehrsmittel abzustimmen (Ziel 23). Die in der 3. Anderung des
Flachennutzungsplans dargestellten Baufldchen liegen in der Ndhe der Haltestelle ,,Oberpeilen*
von drei Regionalbuslinien.

Die Stadt Bernburg (Saale) ist nach Ziel 37 in der zentralortlichen Gliederung als Mittelzentrum
ausgewiesen. Die Zentralen Orte sind geméf Ziel 28 unter Beachtung ihrer Zentralitétsstufe u. a.
als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren zu entwickeln. Mit der Aufstellung der 3. Anderung
des Flichennutzungsplans wird das Mittelzentrum Bernburg als Versorgungs- und Arbeitsplatz-
zentrum weiter entwickelt.

Offentliche Mittel sollen nach Grundsatz 15 schwerpunktmiBig in den Zentralen Orten einge-
setzt werden, insbesondere u. a. zur Wiedernutzung von Fldchen zur Errichtung von Arbeitsstét-
ten unter Berlicksichtigung ihrer funktional sinnvollen Zuordnung (Nutzungsmischung) sowie
umweltschonende, barrierefreie, kosten- und flachensparende Bauweisen. Die Aufstellung der
3. Anderung des Flichennutzungsplans trigt zur Nutzung von brachliegenden Flichen sowie zur
Errichtung von Arbeitsstitten bei.

Photovoltaikfreiflichenanlagen sind in der Regel raumbedeutsam und bediirfen gemiB Ziel 115
vor ihrer Genehmigung einer landesplanerischen Abstimmung. Dabei ist insbesondere ihre Wir-
kung auf

* das Landschaftsbild,

* den Naturhaushalt und

» die baubedingte Storung des Bodenhaushalts

zu priifen.

Photovoltaikfreiflichenanlagen sollen gemédl Grundsatz 84 vorrangig auf bereits versiegelten
oder Konversionsfldchen errichtet werden. Die Errichtung von Photovoltaikfreiflichenanlagen
auf landwirtschaftlich genutzter Flache sollte gemdl Grundsatz 85 weitestgehend vermieden
werden.

Mit der Aufstellung der 3. Anderung des Flichennutzungsplans wird das dargestellte Sonderge-
biet fiir Photovoltaikanlagen landesplanerisch abgestimmt. Bei dem Standort dieses Sonderge-
biets handelt es sich um eine Konversionsfliche aus bergbaulicher Nutzung. Das dargestellte
Sondergebiet liegt auBerhalb von landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Das Gebiet der 3. Anderung des Flichennutzungsplans liegt innerhalb einer in der zeichneri-
schen Darstellung des Landesentwicklungsplans 2010 enthaltenen Vorbehaltsgebiets fiir die
Landwirtschaft 4 ,,Gebiet um StaBfurt-Kothen-Aschersleben®. Vorranggebiete fiir die Landwirt-
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schaft konnen geméfl Grundsatz 121 durch die Regionalplanung aus den im Landesentwick-
lungsplan festgelegten Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft und dem Agraratlas Sachsen-
Anbhalt entwickelt werden. Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sind geméf Ziel 129 Gebie-
te, in denen die Landwirtschaft als Nahrungs- und Futtermittelproduzent, als Produzent nach-
wachsender Rohstoffe sowie als Bewahrer und Entwickler der Kulturlandschaft den wesentli-
chen Wirtschaftsfaktor darstellt. Der landwirtschaftlichen Bodennutzung ist bei der Abwigung
mit entgegenstehenden Belangen ein erhohtes Gewicht beizumessen.

Die Aufstellung der 3. Anderung des Flichennutzungsplans ist mit den Zielen und Grundsitzen
des Landesentwicklungsplans 2010 vereinbar.

Regionaler Entwicklungsplan

Das Gebiet der 3. Anderung des Flichennutzungsplans liegt innerhalb des gemiB Ziel 5.3.5.6 im
Regionalen Entwicklungsplan festgelegten Vorranggebiets fiir Rohstoffgewinnung fiir oberfla-
chennahe Baurohstoffe VII ,,Peiflen (tonige Gesteine)*. Nach Ziel 5.3.5.3 sind diese Bereiche
von Nutzungen freizuhalten, die den Abbau wesentlich erschweren oder verhindern wiirden. Das
Vorranggebiet umfasst die Flichen des Bergwerkseigentums "Peillen-Siid" und des Bergwerks-
eigentums ,,Peiflen-Nord*.

Der groBte Teil des Geltungsbereichs der 3. Anderung des Flichennutzungsplans liegt innerhalb
des Bergwerkseigentums ,,Peilen-Siid*“ zum Abbau von Tonstein. In den Jahren 2003 und 2013
wurden 2,61 ha bzw. 1,73 ha Flache innerhalb dieser Bewilligung aus der Bergaufsicht entlassen.
Auf diesen Flachen kann deshalb der Abbau von Rohstoffen nicht mehr erschwert oder verhin-
dert werden. Soweit die in der 3. Anderung des Flichennutzungsplans dargestellten Nutzungsar-
ten in dessen gegenwértig noch der Bergaufsicht unterstehenden Flichen den Rohstoffabbau
wesentlich erschweren oder verhindern konnen, wird fiir diese Nutzungsarten im Bebauungsplan
Nr. 86 eine aufschiebende Bedingung festgesetzt. Die aufschiebende Bedingung fiihrt dazu, dass
die jeweils festgesetzte Nutzungsart bis zur Entlassung der jeweiligen Fliche aus der Bergauf-
sicht unzuléssig ist.

Landesplanerische Stellungnahme

Nach Priifung der Unterlagen hat das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr als
oberste Landesentwicklungsbehdrde in dessen Stellungnahme zum Entwurf vom 19. Mai 2016
festgestellt, dass der der Entwurf der 3. Anderung des Flichennutzungsplanes der ehemaligen
Gemeinde Peilen ,,Plangebiet am Tonsteintagebau siidlich der K 2104 der Stadt Bernburg
(Saale) mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar ist und nicht im Widerspruch zu
den Erfordernissen der Raumordnung steht.

3.2 Landschaftsplanung

3.2.1 Okologisches Verbundsystem

Die Planung von Biotopverbundsystemen im Landkreis Bernburg (Planungsgemeinschaft
Mensch und Umwelt 2001) unterscheidet zwischen iiberregional bedeutsamen, regional bedeut-
samen und Ortlich bedeutsamen Biotopverbundeinheiten. Innerhalb des Geltungsbereichs der
3. Anderung des Flichennutzungsplans und dessen niiherer Umgebung befindet sich keine Bio-
topverbundeinheit.

3.2.2 Landschaftsplan

Bei der Aufstellung von Bauleitplédnen sind gemdl3 § 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB in der Abwigung
u. a. die Darstellungen von Landschaftspldnen zu beriicksichtigen. Die Gemeinde ist verpflichtet,
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sich im Rahmen der Bauleitplanung mit den Darstellungen eines Landschaftsplans auseinander-
zusetzen, soweit ein solcher Plan vorliegt. Fiir den siidlichen Teil der ehemaligen Verwaltungs-
gemeinschaft Nienburg wurde im Jahr 2007 ein Landschaftsplan erstellt (WEGA INTERPLAN),
der auch die Gemarkung Peiflen einschlief3t.

Fiir den Bereich der 3. Anderung des Flichennutzungsplans sieht der Landschaftsplan als einzige
MafBnahme langs der siidlichen Seite der K 2104 die Ergéinzung vorhandener Baumreihen zum
Erhalt bzw. zur Entwicklung eines 6kologischen Verbundsystems vor. Ein Abschnitt der Baum-
reihe entlang der K 2104 befindet sich im Gebiet der 3. Anderung des Flichennutzungsplans. Im
zeitlich parallel aufzustellenden Bebauungsplan kann dieser Baumbestand entsprechend der Dar-
stellung im Landschaftsplan durch Festsetzung eines Erhaltungsgebots erhalten werden.

3.3 Bisherige Fassung des Fliichennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan fiir die ehemalige Gemeinde Peilen wurde am 11. Mai 2001 durch das
Regierungsprasidium Dessau genehmigt und am 8. Juni 2001 6ffentlich bekannt gemacht.

Der Flachennutzungsplan stellt bisher den innerhalb des Bergwerkseigentums ,,Peiflen-Siid* ge-
legenen Teil des Geltungsbereichs des Bebauungsplans als ,,Flache fiir Abgrabungen oder fiir die
Gewinnung von Bodenschétzen* dar. Der auBlerhalb des Bergwerkseigentums gelegene Teil des
Geltungsbereichs wird bisher als Fliache fiir die Landwirtschaft dargestellt. Dariiber hinaus ist
langs der K 2104 auf der siidlichen StraBenseite eine Soleleitung als unterirdische Leitung darge-
stellt.

I'\._ |'| | | | Bergwerkseigentum
i \ | IT-A-f- 905793 - 4234
. Peilen - Nord

1 I
y - 5
|7 Bergwerkseigentum

Dom-a-r-susspz-| Abb.2:
Peifien - sid ~ " | Auszug aus dem Flachennut-

zungsplan der ehemaligen Ge-
meinde Peiflen

Darstellung auf der Grundlage
von Geobasisinformationen der
Vermessungs- und Katasterver-
waltung Sachsen-Anhalt. Mit
&~ _~=7 FErlaubnis des Landesamtes fiir
==5 { Landesvermessung und Geoin-

ﬁ formation Sachsen-Anhalt vom
A 06.03.2003 Erlaubnisnr.:
<] | LvermG/A/108/2003

Flachennutzungsplan von der K 2104
in Richtung Siiden bis auf Hohe der Einmiindung der Zimmerstralle in die L 50 als Gewerbliche
Baufliche dargestellt. Siidlich der Einmiindung der Zimmerstralle in die L 50 werden die Fli-
chen 0stlich der L 50 bis zum StraBBenzug Wilhelm-Pieck-Strale und ,,Am Lettenloch* als Ge-
mischte Baufldache dargestellt.
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4.  Ziele und Zwecke der 3. Anderung des Flichennutzungsplans

Das iibergeordnete Ziel der 3. Anderung des Flichennutzungsplans ist die Schaffung von Bau-
recht fiir eine mobile Brecheranlage sowie die Errichtung von Freiflichen-Photovoltaikanlagen.

Es werden folgende Planziele angestrebt:

- Sicherung der geordneten stddtebaulichen Entwicklung und Ordnung von bergrechtlich nicht
mehr bendtigten Flachen,

- Anpassung von Bauflichendarstellungen an tatsédchliche Bediirfnisse,

- Beriicksichtigung der Belange der Wirtschaft (§ 1 Abs. 6 Nr. 8 Buchst. a BauGB),

- Nutzung erneuerbarer Energien (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. f BauGB) und

- Erhaltung und Sicherung von Arbeitspldtzen (§ 1 Abs. 6 Nr. 8 Buchst. c BauGB).

Die 3. Anderung des Flichennutzungsplans dient der Wiedernutzbarmachung von brach liegen-
den Fldchen.

5. Darstellungen
5.1 Bauflichen

Wohnbaufliache

Die an der Strafle ,,Am Lettenloch® vorhandenen Wohnnutzungen werden entsprechend ihrer
tatsdchlichen Wohnnutzung als Wohnbaufliche (W) dargestellt. Wohnbaufldchen (W) sind Bau-
flichen, die iiberwiegend dem Wohnen dienen.

Bestandteil dieser Wohnbauflache sind die Grundstiicke Am Lettenloch 9 bis 14 und Wilhelm-
Pieck-Stra3e 11. Die Flichen der Grundstiicke Am Lettenloch 9 und 10 sowie Wilhelm-Pieck-
Strafle 11 waren bisher als Gemischte Baufldache dargestellt, in der die Wohnnutzung gegeniiber
der Gewerbenutzung gleichberechtigt ist. Die Fldchen der Grundstiicke Am Lettenloch 11 bis 14
waren bisher im Flichennutzungsplan als Flache fiir die Landwirtschaft dargestellt. Die Darstel-
lung dieser Grundstiicke als Wohnbaufldche soll der tatsdchlich vor Ort eingetretenen Entwick-
lung Rechnung tragen.

Gewerbliche Bauflichen

Die Gewerbliche Baufldche umfasst ehemalige Teilflaichen des Tontagebaus, die zwischenzeit-
lich aus der Bergaufsicht entlassen worden sind. Das sind insbesondere die zwischen der vor-
handenen Aufschiittung und den verbleibenden Tagebaufldchen liegenden Bereiche.

Bisher war die Gewerbliche Baufliche im Flachennutzungsplan als Fldche fiir die Landwirt-
schaft und iiberlagernd als Flache fiir die Gewinnung von Bodenschitzen dargestellt. Nach der
Inanspruchnahme dieser Fldche durch den Rohstoffabbau ist dort offensichtlich seit Jahren keine
landwirtschaftliche Nutzung mehr méglich.

Nach § 1a Abs. 2 Satz 4 BauGB soll die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen begriindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Moglichkeiten der Innen-
entwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflichen, Gebédudeleerstand,
Bauliicken und andere Nachverdichtungsmoglichkeiten zéhlen kdnnen. Dabei handelt es sich um
die so genannte Umwidmungssperrklausel. Der Begriff ,,landwirtschaftlich nimmt Bezug auf
den Begriff der Landwirtschaft im Sinne des § 201 BauGB. Landwirtschaft im Sinne des Bauge-
setzbuchs ist danach insbesondere u. a. der Ackerbau. Die tatsdchlich gegenwértig landwirt-
schaftlich genutzte Fliche kann durch die rdumliche Abgrenzung der betroffenen Feldblocke
identifiziert werden. Ein Feldblock ist geméll § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 der ,,Verordnung iiber die
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Durchfiihrung von Stiitzungsregelungen und des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems* (InVeKoS-Verordnung, InVeKoSV) eine von dauerhaften Grenzen umgebene zusammen-
hidngende landwirtschaftliche Flidche eines oder mehrerer Betriebsinhaber. Im Gebiet der
3. Anderung des Flichennutzungsplans liegen keine Teilflichen von Feldblocken, so dass sich
dort tatséchlich keine landwirtschaftlichen Nutzflachen befinden. Insofern ist die Umwidmungs-
sperrklausel auf das Gebiet der 3. Anderung des Flichennutzungsplans nicht anwendbar.

Da die Flache bereits aus der Bergaufsicht entlassen worden ist, ist kiinftig eine Nutzung zur
Gewinnung von Bodenschitzen nicht mehr zu erwarten, obwohl diese Fliche nach wie vor in-
nerhalb der Bergbauberechtigung zur Gewinnung von Ton liegt.

In der 3. Anderung des Flichennutzungsplans wird dariiber hinaus eine kleinere Teilfliche als
Gewerbliche Bauflache dargestellt. Dabei handelt es sich um die riickwértige Teilflache des Un-
ternehmens GBM-Donath GmbH. Das Unternehmen verkauft und vermietet Baumaschinen und
betreibt eine eigene Werkstatt. Diese Gewerbliche Baufliche war bisher im Flichennutzungsplan
als Gemischte Baufliche dargestellt. Die Darstellung als Gewerbliche Baufldche folgt der tat-
sdchlichen Nutzung.

Im Fldchennutzungsplan ist nach § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB die Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen. Den voraussehba-
ren Bediirfnissen liegen Prognosen fiir einen voraussehbaren Zeitraum zugrunde. Im Rahmen der
3. Anderung des Flichennutzungsplans soll keine erneute Bedarfsermittlung fiir Baufléichen
durchgefiihrt werden, da weit iiberwiegend bereits seit Jahrzehnten tatsdchlich gewerblich ge-
nutzte Flachen erstmals als Gewerbliche Baufldache dargestellt werden.

Sondergebiet

Die weit iiberwiegende Fliache der vorhandenen Aufschiittung auf dem Geldnde des Unterneh-
mens Peillener Tonprodukte wird als Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Photo-
voltaik" dargestellt. Nur die nordliche Boéschung der Aufschiittung ist hiervon ausgenommen.
Mit dieser Darstellung soll die Errichtung und der Betrieb einer Freiflichen-Photovoltaikanlage
planungsrechtlich ermdglicht werden.

Photovoltaikfreiflichenanlagen bediirfen gemif Ziel 115 des Landesentwicklungsplans vor ihrer
Genehmigung einer landesplanerischen Abstimmung. Dabei ist insbesondere ihre Wirkung auf

» das Landschaftsbild,

* den Naturhaushalt und

* die baubedingte Stérung des Bodenhaushalts

zu priifen.

Mit der Aufstellung der 3. Anderung des Flichennutzungsplans wird das dargestellte Sonderge-
biet fiir Photovoltaikanlagen landesplanerisch abgestimmt. Bei dem Standort dieses Sonderge-
biets handelt es sich um eine Konversionsfliche aus wirtschaftlicher Nutzung. Das dargestellte
Sondergebiet liegt auBBerhalb von landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Die Stadt Bernburg (Saale) hat im Jahr 2011 ein Standortkonzept zur Férderung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen aufgestellt. In diesem Konzept wurden die potentiellen Eignungsflachen fiir
Freiflachen-Photovoltaikanlagen ermittelt und die tatsdchlichen Eignungsfldchen bestimmt.

Im Standortkonzept wurden zur Ubersichtlichkeit und Handhabbarkeit der Planung nur groBfli-
chige Standorte untersucht. Die Schwelle zur GroB3flichigkeit lag bei 2 ha. Zu kleineren Flachen
enthilt das Standortkonzept keine Aussagen, das Konzept schlie3t aber deren Nutzung nicht aus.
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Die gegenwirtige rdumliche Abgrenzung des Sonstigen Sondergebiets iiberschreitet mit etwa
2,3 ha zwar die im Standortkonzept aus Griinden der Wirtschaftlichkeit gewéhlte Mindestgrof3e
von 2,0 ha. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Standortkonzepts wurde fiir den Standort im Ge-
biet der 3. Anderung eine kleinere Fliche angenommen, die unter dem Schwellenwert von 2,0 ha
lag, deshalb wurde diese Flache im Standortkonzept nicht beriicksichtigt.

Das Sonstige Sondergebiet entspricht der Vorgabe des Standortkonzepts, vorrangig Konversi-
onsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militirischer Nutzung zu
nutzen. Bei der Bewertung der Standorte wurden im Konzept die folgenden Kriterien verwendet:
- Verfiigbarkeit bzw. Eignung von Grund und Boden

- Stadtebauliche Vertraglichkeit und rdumliche Anbindung

- Erschliefung

- Auswirkungen auf 6ffentliche und private Belange

- Sicherheitskriterien (Betriebs- und Verkehrssicherheit)

- Exponierung, Sonnengunst, Verschattung mit Wirkung auf die Energieausbeute

- Vertraglichkeit mit den Schutzgiitern der Umweltpriifung

An diesem Standort sind sdmtliche dieser Kriterien erfiillt.

Im Ergebnis einer Priifung soll das Standortkonzept zur Errichtung von Freiflachenphotovol-
taikanlagen der Stadt Bernburg (Saale) fortgeschrieben werden. Das Konzept soll wie bisher
nicht Standorte fiir alle Arten erneuerbarer Energien untersuchen, sondern nur Standorte fiir
Freiflichenphotovoltaikanlagen.

Die Vergiitung fiir den in Freiflaichenphotovoltaikanlagen erzeugten Strom aus solarer Strah-
lungsenergie erfolgt nur bei Einhaltung bestimmter standdrtlicher Voraussetzungen, die in § 51
Abs. 1 EEG festgelegt sind. Nach § 51 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. ¢ Buchst. cc EEG wird fiir Strom
aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie eine Vergiitung gezahlt,
wenn sich die Anlage auf Konversionsfldchen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbau-
licher oder militdrischer Nutzung befindet und diese Fldchen zum Zeitpunkt des Beschlusses
iber die Aufstellung des Bebauungsplans nicht rechtsverbindlich als Naturschutzgebiet im Sinne
des § 23 Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) oder als Nationalpark im Sinne des § 24
BNatSchG festgesetzt worden sind.

Bei dem dargestellten Sondergebiet handelt es sich in diesem Sinne um eine Konversionsflédche
aus wirtschaftlicher Nutzung, die offensichtlich weder in einem Naturschutzgebiet noch in einem
Nationalpark liegt.

Die Regelung in § 51 EEG entspricht grundsétzlich in § 32 der vorhergehenden Fassungen des
EEG. Nach der Begriindung zu einer friiheren Fassung des EEG (Bundestags-Drucksache
16/8148, S. 60) sind Konversionsflachen aus wirtschaftlicher Nutzung solche, die vor Errichtung
der Anlage flir mehrere Jahre fiir wirtschaftliche Zwecke genutzt wurden. Dabei handelt es sich
nur noch dann um eine Konversionsfliche, wenn die Auswirkungen dieser Nutzungsarten noch
fortwirken. Zu Konversionsflachen konnen danach beispielsweise auch Abraumhalden und ehe-
malige Tagebaugebiete zdhlen.

Nach Nr. 2 der Empfehlung 2010/2 der Clearingstelle EEG vom 1. Juli 2010 ist Voraussetzung
fiir die Qualifizierung einer Fldche als Konversionsflache, dass der 6kologische Wert der Fliache
infolge der urspriinglichen wirtschaftlichen Nutzung schwerwiegend beeintrichtigt ist.

Tagebaugebiete weisen nach Randnr. 133 der Empfehlung 2010/2 in aller Regel einen weitrdu-
migen Abtrag von Bodenschichten, ein stellenweises Absenken der Gelandehdhe mit hiufig stei-
len Boschungen, eine verringerte Standsicherheit des Untergrunds (mit der Gefahr von ,,Setzun-
gen®, Rutschungen und Absackungen) und eine geringe Bodenfruchtbarkeit auf. Nach Einstel-
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lung des Abbaubetriebs ergeben sich hiufig zusétzliche Beeintrachtigungen durch Verdnderun-
gen des Grundwasserstands und durch die Zusammensetzung der zur Auffiillung verwendeten
Stoffe. Deshalb wird fiir Tagebaugebiete generell angenommen, dass deren dkologischer Wert
aufgrund der spezifischen Vornutzung schwerwiegend beeintrachtigt ist.

Auch bei dem dargestellten Sondergebiet handelt es sich um ein ehemaliges Tagebaugebiet, des-
sen Okologischer Wert aufgrund der Vornutzung schwerwiegend beeintriachtigt ist. Durch die
Aufschiittung wurde auch kein 6kologischer Status erreicht, der dem der Fliche vor oder ohne
die Vornutzung entspricht. Es kann auch nicht nach Entlassung einer Fldche aus der Bergaufsicht
in jedem Fall von einer 6kologisch unbeeintrachtigten Fliche ausgegangen werden.

Insofern wird davon ausgegangen, dass das dargestellte Sondergebiet potentiell fiir die Nutzung
durch Freiflichenphotovoltaikanlagen geeignet ist.

Zur Priifung auf die tatsdchliche Eignung dieses Sondergebiets fiir Freiflichenphotovoltaikanla-
gen werden die Kriterien aus Ziel 115 des Landesentwicklungsplans, also die Wirkungen von
Freiflachenphotovoltaikanlagen auf das Landschaftsbild, den Naturhaushalt und die baubedingte
Storung des Bodenhaushalts, sowie die Kriterien des Standortkonzepts herangezogen.

Auf das Landschaftsbild kénnen Freiflichenphotovoltaikanlagen im dargestellten Sondergebiet
nur in westliche, siidliche und 6stliche Richtung wirken, da die nordliche Boschung dieser Auf-
schiittung von diesem Sondergebiet freigehalten wird. In westliche und siidliche Richtung ist die
Sichtbarkeit von entsprechenden Anlagen durch den geringen Abstand und durch die Hohe der
benachbarten Bebauung nur sehr gering. In 6stliche Richtung schlieit sich an das Sondergebiet
die weiter bestehende Fliche des Tagebaus an. Ostlich des Tagebaus befinden sich an den dort
verlaufenden Griben Baumreihen, die die Aufschiittung nach Osten hin abschirmen. Eine nega-
tive Wirkung auf das Landschaftsbild durch die Errichtung von Freiflichenphotovoltaikanlagen
im dargestellten Sondergebiet wird deshalb nicht erwartet.

Der Naturhaushalt umfasst nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG die Naturgiiter Boden, Wasser, Luft,
Klima, Tiere und Pflanzen sowie das Wirkungsgefiige zwischen ihnen. Die Errichtung und der
Betrieb von Freiflichenphotovoltaikanlagen haben auf die Naturgiiter Wasser und Luft keinen
Einfluss. Ebenfalls wird dadurch das Klima vor Ort nicht verdndert. Allerdings trdgt die Errich-
tung und der Betrieb von Freiflichenphotovoltaikanlagen zum Klimaschutz bei, da es sich hier-
bei im Sinne des § la Abs. 5 Satz 1 BauGB um MafBnahmen, die dem Klimawandel entgegen-
wirken, handelt.

Der Boden ist im Bereich der Aufschiittung bereits dauerhaft beeintrichtigt, ein natiirlich ge-
wachsener Boden ist dort nicht mehr vorhanden. Wirkungen durch Freiflichenphotovoltaikanla-
gen auf den Boden sind dort wegen der sehr hohen Vorbelastung des Bodens und der geringen
Auswirkungen durch die Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen auf den Boden nicht zu
erwarten.

Auf der Aufschiittung sind Vorkommen streng geschiitzter oder gefdhrdeter Tier- und Pflanzen-
arten weder zu erwarten noch der Stadt Bernburg (Saale) bekannt. Die vorhandene Vegetation
kann unter den zu errichtenden Photovoltaikmodulen erhalten bleiben. In der Regel werden diese
Module nicht mit Fundamenten im Boden verankert, sondern durch Einrammen der Triger in
den Boden.

Auswirkungen durch die Errichtung und den Betrieb von Freiflachenphotovoltaikanlagen auf
den Boden sind somit nicht zu erwarten. Nach der Priifung des Sondergebiets fiir Photovoltaik
anhand der Kriterien aus Ziel 115 des Landesentwicklungsplans und der Kriterien des Standort-
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konzepts wird deshalb festgestellt, dass das dargestellte Sondergebiet fiir Freiflichenphotovolta-
ikanlagen auch tatsidchlich geeignet ist, auch wenn diese Flache nicht Bestandteil des Standort-
konzepts der Stadt Bernburg (Saale) ist.

Die ,Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen® der
Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) vom 13.09.2012 wurden von der
Amtschefkonferenz am 23.10.2014 zur Kenntnis genommen und einer Veroffentlichung wurde
ohne Anhang 2 ,, Empfehlungen zur Ermittlung, Beurteilung und Minderung der Blendwirkung
von Photovoltaikanlagen* zugestimmt. Die LAI wurde von der Amtschefkonferenz gebeten,
baldmdglichst zu berichten, ob Empfehlungen zur Blendwirkung von Photovoltaikanlagen wirk-
lich erforderlich sind. Dieser Bericht steht noch aus.

Durch die Reflexionen von Photovoltaikmodulen treten in der Nachbarschaft zum Teil Einwir-
kungen mit hoher Leuchtdichte auf, die mit >10° cd/m? eine Absolutblendung bei den Betroffe-
nen auslosen konnen.

Malgebliche Immissionsorte sind

a) schutzwiirdige Rdume, die als Wohnrdume, Schlafriume, Biirordume, Praxisrdume, Arbeits-
rdaume, Schulungsrdaume und &hnliche Arbeitsrdume genutzt werden

b) unbebaute Flidchen in einer Bezugshohe von 2 m iiber Grund an dem am stérksten betroffe-
nen Rand der Fliachen, auf denen nach Bau- oder Planungsrecht Gebdaude mit schutzwiirdi-
gen Rdumen zugelassen sind.

Ob es an einem Immissionsort im Jahresverlauf iiberhaupt zur Blendung kommt, hdngt von der

Lage des Immissionsorts relativ zur Photovoltaikanlage ab. Hinsichtlich einer mdglichen Blen-

dung kritisch sind Immissionsorte, die vorwiegend westlich oder Ostlich einer Photovoltaikanla-

ge liegen und nicht weiter als ca. 100 m von dieser entfernt sind. Hier kann es im Jahresverlauf

zu ausgedehnten Immissionszeitriumen kommen, die als erhebliche Beléstigung der Nachbar-

schaft aufgefasst werden konnen.

Innerhalb eines Abstands von 100 m westlich und Ostlich des dargestellten Sondergebiets fiir

Photovoltaikanlagen sind mafgebliche Immissionsorte nur als Biirordume oder Arbeitsrdume

zuldssig.

Bei der MaBnahmenplanung gibt es nach dem Anhang 2 kein allgemein giiltiges Vorgehen. Art

und Umfang geeigneter MaBBnahmen hdngen immer von der konkreten Standortsituation vor Ort

ab. Ob und falls ja, welche MaBBnahmen erforderlich sind, kann im nachfolgenden Genehmi-

gungsverfahren flir die Errichtung der Photovoltaikanlage geklért werden.

5.2 Hauptversorgungsleitungen

Gas

Das Gebiet der 3. Anderung des Flichennutzungsplans wird durch die Gashochdruckleitung
TN 322 DN 100 des Unternehmens Mitteldeutsche