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Empfehlung einer wirtschaftlicheren Arbeitsweise durch Strukturinde-
rung des AZV Ziethetal

Der AZV Ziethetal ist gegenwartig einer der kleinsten Aufgabentrdger im Be-
reich der Abwasserbeseitigung im Land Sachsen-Anhalt. Dabei ist das aus-
schlieflich I&ndliche Gebiet im Gegensatz zu den Nachbarverbanden von ei-
ner sehr geringen Einwohnerzahl gekennzeichnet. Wahrend sich Aufgaben-
tréger, die bei Griindung der Zweckverbande Anfang der neunziger Jahre ahn-
liche GroRRe aufwiesen, zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit zu gréReren
Einheiten zusammenschlossen, muss der unverédndert bestehende AZV
Ziethetal die im landlichen Bereich entstandenen hohen Investitionskosten auf

eine geringe Anzahl von Abgabepflichtigen umlegen.

Dem landesweit bestehenden Problem der demographischen Entwicklung
kann auch nicht durch eine Erhéhung des Anschlussgrades entgegengewirkt
werden, da im Verbandsgebiet bereits ein nahezu 100%iger Anschlussgrad

vorhanden ist.

Die aktuelle Héhe der Belastung der Gebihren- und Beitragszahler, die sich
im Landesvergleich im obersten Bereich bewegt, die standig steigenden Ver-
luste und die durch den Landesrechnungshof im Rahmen der Uberértlichen
Prifung als vorlaufiges Ergebnis festgestellte nachteilige Wirtschaftsflihrung
des Verbandes bedingen einen Uberaus dringenden Handlungsbedarf bezlig-

lich einer Strukturanderung fur das Verbandsgebiet.
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Durch die Verbandsmitglieder des AZV Ziethetal wurde bisher eine Eingliederung in den AV Kéthen
angestrebt. Auf Grundlage der vorldufigen Erkenntnisse aus der Priifung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse durch den Landesrechnungshof ergeben sich neue Ansatzpunkte, wonach das Landes-

verwaltungsamt die Variante des Zusammenschlusses nicht mehr empfiehlt.

Dem Ubernehmenden Zweckverband — AV Kéthen — wére es nicht méglich, auf der Grundlage der
Jahresabschlisse des AZV Ziethetal eine rechtssichere Gebihrenkalkulation zu erstellen. Das han-
delsrechtlich festgestellte Zahlenmaterial des AZV Ziethetal 1&sst eine den kommunalabgabenrecht-
lichen Vorschriften gentigende Kalkulation einer kostendeckenden Gebuhr nicht ohne Weiteres zu.
Das liegt daran, dass der AZV Ziethetal in der Vergangenheit handelsrechtliche Spielrdume ausge-
nutzt hat, die gebiihren- und beitragsrechtlich nicht berlicksichtigungsfahig sind. Selbst nach dem
KAG-LSA kostendeckend ermittelte Geblihren wiirden den wirtschaftlichen Aufwand nicht vollstan-
dig decken. Die Aufwandsdeckung musste in erheblichem Malie Gber Umlagen erfolgen. Auch
wirde dem AV Kéthen als Rechtsnachfolger des AZV Ziethetal die Aufgabe obliegen, die von der
Verbandsversammlung des AZV Ziethetal durch Beschlusse legitimierte nachteilige Wirtschaftsflih-
rung aufzuarbeiten und die daraus resultierenden Konsequenzen im Wege der Rechtsnachfolge zu
tragen. Dariliber hinaus ware durch die benannten Unklarheiten auch die gesamte Gebuhrenkalku-

lation des AV Kéthen mit nicht abschlieRend einzuschatzenden Risiken behaftet.

Um zukinftig eine gesicherte Abwasserbeseitigung als kostenrechnende Einrichtung fir das Gebiet
des AZV Ziethetal zu gewéahrleisten, empfiehlt das Landesverwaltungsamt stattdessen die Auflé-
sung des AZV Ziethetal sowie die Ubertragung der Aufgabe der Abwasserbeseitigung von der je-

weiligen Gemeinde auf den AV Kéthen.

Der in Liquidation weiter bestehende AZV Ziethetal verkauft in diesem Falle das zur Aufgabenerfil-
lung notwendige Anlagevermégen an den AV Kéthen. Der Kauferlés steht dann zur Tilgung eines
Teils der Investitionskredite zur Verflgung. Die Gemeinden, auf die mit der Auflésung des AZV
Ziethetal die Aufgabe der Abwasserbeseitigung wieder zurtickfallt, Gbertragen flr die jeweiligen Ort-

schaften diese Aufgabe auf den AV Kéthen.

Die Aufarbeitung der Vergangenheit, u. a. die Abwicklung der Geblihrenabrechnung bis zum Aufl6-
sungszeitpunkt, die Abwicklung der verbleibenden Bankkredite, die Abwicklung der Umlagezahlun-
gen und die Erstellung der restlichen Jahresabschliusse verblieben bei dem AZV Ziethetal in Liqui-
dation. Die notwendigen Aufgaben in diesem Zusammenhang kénnte ein Verbandsmitglied erflllen,
die noch erforderliche Prifung der Jahresabschlisse ein Rechnungsprifungsamt (eines beteiligten

Landkreises oder einer beteiligten Stadt).

Durch dieses Vorgehen kénnte der AV Kéthen fur den Bereich des derzeitigen Verbandsgebietes

des AZV Ziethetal auf der Grundlage des vereinbarten Kaufpreises fir das Anlagevermégen eine
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rechtssichere Kalkulation erstellen, da dieser Kaufpreis als zu bilanzierende ;Anschaffungs- und

Herstellungskosten® gebihrenfahig ist.

Fur die Aufgabeniibertragung, die Ubernahme des Anlagevermégens und der Kreditverbindlichkei-

ten sind vertragliche Regelungen zu treffen, die auch die Festsetzung des Kaufpreises umfassen.

Zur Ermittlung des Kaufpreises hat der Landesrechnungshof im Ergebnis der vorlaufigen Bewertung
ein Modell vorgeschlagen, welches den Idealverlauf beim Werteverzehr der Anlagen und der Un-
terstitzung der Gebuhr durch Ertragszuschisse wiedergibt. Auf der Grundlage des § 5 Abs. 2 a
KAG-LSA und einem idealisierten kontinuierlichen Abschreibungsverlauf mit einer durchschnittli-

chen Nutzungsdauer von 50 Jahren ergibt sich Folgendes:

Anschaffungs- und Herstellungskosten (korrigiert) ca. 23,8 Mio €
abzuglich Sonderposten (kumuliert) ca. 18,0 Mio €
= Berechnungsgrundlage flr gébUhren-

féahige Abschreibungen ca. 5,8 Mio €

abzlglich Abschreibungen (kumuliert seit 1996

bis 2016 bei 2 % jahrlich) ca. 2,5 Mio €
= gebuUhrenféhiger Restbuchwert = Kaufpreis ca. 3,3 Mio €
abzlglich Kreditverbindlichkeiten (2016) ca. 5,5 Mio €
Fehlbetrag durch Umlagen zu finanzieren ca. 2,2 Mio €

Die nicht mehr durch Abschreibungen zu erwirtschaftenden Tilgungsleistungen waren somit von
den Verbandsmitgliedern durch Umlagen an Hand der im AZV Ziethetal organisierten Einwohner-

zahlen auszugleichen.

Die im dargestellten Modell ermittelte Umlagehéhe entspricht im Ubrigen nahezu dem 1996 im AZV
Ziethetal ausgewiesenen Betrag des ungedeckten Eigenkapitals. Zum damaligen Zeitpunkt hat der
Verband seine kameralistische Haushaltsfiihrung auf die doppelte Buchfiihrung nach dem HGB
umgestellt. Zwar liegt die Eréffnungsbilanz dem Landesverwaltungsamt nicht vor, jedoch weist die
Stichtagsbilanz zum 31.12.1996 einen Betrag in Héhe von 3.859.715,66 DM als nicht durch Eigen-
kapital gedeckten Fehlbetrag aus. Dieser Betrag hatte in den darauffolgenden Jahren Giber Umlagen
refinanziert werden missen. Stattdessen hatte der Verband durch Ausnutzung handelsrechtlicher

Spielraume kurzfristig Mainahmen getroffen, mit denen er im Ergebnis die Bewaltigung der Prob-
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leme in die Zukunft verschoben hat Da dieses Vorgehen jedoch nicht im Einklang mit den kommu-
nalabgabenrechtlichen Vorgaben des KAG-LSA stand und steht, stellt sich dies im Nachgang als

wirtschaftlich nachteilig dar.

Festgestellt werden muss daher, dass bereits 1996 ein Fehlbetrag vorhanden war. Dieser wurde in
den darauffolgenden Jahren mangels auskémmlicher Umlagen nicht gedeckt, sondern durch wei-
tere Verluste vergroRert. Die Ubernahme dieser Umlage stellt eine Rechtsverpflichtung fiir die Mit-

gliedsgemeinden dar, die auch bei Fortbestehen des AZV Ziethetal bestiinde.

Da aber — wie bereits ausgefuhrt — fir den AZV Ziethetal fir 2017 ff. eine rechtssichere Gebuhren-
kalkulation nach derzeitiger Einschatzung faktisch kaum mdéglich ist und somit weitere erhebliche
Umlagen zu beflrchten sind, kann das Landesverwaltungsamt auch das Fortbestehen des AZV
Ziethetal nicht empfehlen. Die Abwasserbeseitigung ist kostendeckend zu organisieren. Lediglich

nicht gebthrenfahige Kosten sind Gber Umlage zu finanzieren.

Aus o. g. Griinden empfiehlt die fir die landkreislibergreifende Zusammenarbeit des AZV Ziethetal
und des AV Koéthen zustandige Obere Kommunalaufsichtsbehdérde in Abstimmung mit dem Minis-
terium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie und in Ubereinstimmung mit dem vorléufigen Pri-
fungsergebnis des Landesrechnungshofes die Auflésung des AZV Ziethetal sowie die Aufgaben-
und Vermégensubertragung durch die Mitgliedsgemeinden an den AV Kéthen einschliellich der

Deckung des verbleibenden Fehlbetrages durch eine Umlage.

Im Auftrag

£
/A
g WP

Unger



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4



