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Finanzielle Auswirkungen

|X Ja |:| Nein

Erliuterungen

Rechts- bzw. Zahlungsanspriiche ergeben sich aus dem Betrauungsakt nicht.
Zahlungsanspriiche resultieren grundsitzlich aus der jeweilig beschlossenen und bestitigten
Wirtschaftsplanung,

1. Inhaltsangabe

Die Stadtist zu 99 % an der BFG-Bernburger Freizeit GmbH beteiligt. 1 % der Anteile hilt die
envia Mitteldeutsche Energie AG. Die Fmnanzierung der Gesellschaft iber die eigenen
erwirtschafteten Ertrdge hinaus durch Zuschiisse der Stadt und der Gewinnab fithrung aufgrund
des Ergebnisabflihrungsvertrages mit der Stadtwerke Bemburg GmbH sind EU-
beihilferechtlich relevant und sollen mit Hilfe eines Betrauungsaktes rechtssicher ausgestaltet
werden.

2. Begriindung

2.1 Rechtliche Ausgangslage

Gemdll § 107 Abs. 1 AEUV (Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union) sind
staatliche Beihilfen an Unternehmen verboten, wenn die Beihilfen den Wettbewerb verfilschen
und zu einer Beemtriachtigung des Handels zwischen den Mitgliedsstaaten fiihren. Somit stellt
nach Artikel 107 Abs. 1 AEUV jeder gewidhrte wirtschaftliche Vorteil ohne angemessene
Gegenleistung, den ein Unternehmen unter marktiiblichen Bedingungen nicht erhalten hétte,
eine verbotene Beihilfe dar.

Von emner Bethilfe gemid3 § 107 Abs. 1 AEUV ist dann auszugehen, wenn folgende Merkmale
kumulativ erfiillt sind:

eine unternehmerische Tatigkeit

durch Begiinstigung

zu Lasten staatlicher bzw. dem Staat zurechenbarer Mittel

selektiv gefordert wird und

hierdurch emne Wettbewerbsbeschrinkung emtritt bzw. einzutreten droht und

der Handel zwischen den Mitgliedsstaaten beeintrachtigt wird.

S

Beihilferechtlicher Rechtfertigung bediirfen Bethilfen/Ausgleichszahlungen, die unter dem
Oberbegriff ,Zuschiisse® zusammengefasst werden konnen. Sie koénnen u. a. als



Defizitausgleich, Deckungsbeitrag, Tragerzuschuss, Betriebskostenzuschuss,
Kostenerstattung, Wirtschafts- oder sonstige Forderung bezeichnet sein. Dazu zihlen aber auch
Rechtsgeschifte, bei denen emn indirekter Vorteil eingerdumt wird: vergiinstigte Pacht oder
(Gesellschafter)Darlehen, (Grundstiicks-)Verkdufe unter Verkehrswert, Malinahmen, die die
Belastung fiir das Unternehmen verringern (Sondertarife, Abgaben- und Steuererleichterung,
Entschdadigungsregelungen u. a.). Auch Nachschusspflichten auf Eigenkapital, Gewinn- und
Verlustibernahmevertrage, Biirgschaften zugunsten von kommunalen Unternehmen konnen
einen wirtschaftlichen Vorteil fiir das Unternehmen darstellen und damit beihilferelevant sein.
Die o. a. Aufzihlung ist nur beispielhaft und nicht abschlieBend.

Leistungen, die eine Beihilfe darstellen, miissen grundsitzlich vorher bei der EU-Kommission
angemeldet werden (Notifizierungspflicht), es sei denn, es gilt eine Ausnahmeregelung von der
Notifizierungspflicht (de-minimis-Verordnung, DAWI-Freistellungsbeschluss, Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung — AGVO, etc.).

Bei einem Verstofl gegen das Beihilfeverbot ist die Bethilfe inkl Zinsen zuriickzuzahlen und
es drohen weitere Risiken wie etwa die Nichtigkeit von Vertrigen mit Beihilfeelementen oder
die Haftung der Organe.

Mit dem im Jahr 2012 in Kraft getretenen ,, Almunia-Paket* besteht fiir Unternehmen, die mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) betraut sind, die
Moglichkeit sich von der Notifizierung freizustellen. Als DAWI einzustufen sind Leistungen,
die z7um Wohle der Biirger oder im Interesse der Gesellschaft als Ganzes erbracht werden
miissen.! Voraussetzung fiir diese DAWI-Freistellung ist ein formeller Betrauungsakt. Der
Betrauungsakt legt die Art und den Umfang der DAWI sowie die Parameter fiir die
Kompensationszahlungen fest.

Der Betrauungsakt muss Folgendes enthalten:

a) Gegenstand und Dauer der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen;

b) das Unternechmen und gegebenenfalls das betreffende Gebiet;

c) Art etwaiger dem Unternehmen durch die Bewilligungsbehdrde gewéhrter ausschlieBlic her
oder besonderer Rechte;

d) Beschreibung des Ausgleichsmechanismus und der Parameter fir die Berechnung, der
Uberwachung und Anderung der Ausgleichsleistungen;

e) MaBnahmen zur Vermeidung und Riickforderung von Uberkompensationszahlungen;

f) einen Verweis auf den Betrauungsbeschluss der Gebietskorperschaft.?

2.2 Betrauungsakt fiir die BFG — Bernburger Freizeit GmbH (BFG)

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2020 wurde von den Wirtschaftspriifern, der
Pricewaterhouse Coopers GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft (PWC) empfohlen, die
Finanzierung der BFG nach dem DAWI-Freistellungsbeschluss rechtskonform abzusichern.
Ein Betrauungsakt zwischen der Stadt und der BFG wiirde der EU-beihilferechtlichen

I Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europdischen Union auf
Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse vom 11.01.2012 Abl. EU C8, S. 11, Online unter:
https://eur-lexeuropa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:008:0004:0014:DE:PDF, Zugriff:
16.05.2022.

2 Vgl. Beschluss 2012/21/EU der Kommission vom 20.12.2011, AbL BU L 7, S. 7-8, Online unter https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021, Zugriff: 16.05.2022.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:0004:0014:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021

Problematik eine nach Meimnung von PWC hohe Rechtssicherheit fiir einen lingeren Zeitraum
(10 Jahre) gewihrleisten.

Die Stadt war bis dahin der Auffassung, dass die Angebote der BFG nur lokale Auswirkungen
haben und deshalb den Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigen und somit
die 0. g. Kriterien nicht kumulativ erfiillt wéren. Von den EU-Beihilfevorschriften und damit
von der Genehmigungspflicht der EU-Kommission freigestellt sind lokale FordermaBnahmen
im Bereich der ortlichen Infrastruktur, der Kultur, der Sport- und Freizeitinfrastruktur, da deren
Auswirkungen auf den europdischen Handel nicht unmittelbar ersichtlich sind.?> Diese
Auffassung vertrat 2008 und 2018 auch der vorherige Wirtschaftspriifer der BFG, ENERKO
GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Allerdings gbt es zwischenzeitlich mehrere Gerichtsurteile, die das 6. Kriterum (lokaler
Bezug, vgl unter 2.1) als das Unwesentlichste bezeichnen. Gewichtiger erschemt die
Finanzierung der defizitiren Bereiche.

Die BFG finanziert sich durch

- eigene Ertrége,

- Zuschiisse der Stadt und

- abgefiihrte Gewinne der SWB aus dem Ergebnisabfiihrungsvertrag.

Die Zuschiisse der Stadt beliefen sich bis 2020 jdhrlich auf ca. 1,3 Mio. € und die
Gewmnnab fithrung der SWB auf ca. 3,5 Mio. €. Dariiber hinaus wurden durch die Stadt an die
BFG Betriebsgrundstiicke und Betriebseinrichtungen zu einer reduzierten bzw. symbolischen
Pacht m Hohe von 51,00 € monatlich {iberlassen. Somit verzichtet die Stadt u. U. auf
Pachteinnahmen im Vergleich zu einer marktiiblichen Pacht.

Vor diesem Hintergrund wurde bei PWC eme EU-beihilferechtliche Bewertung der
Finanzierung von Unterdeckungen der BFG durch die Stadt und SWB eingeholt (vgl. dazu IV-
Nr. 0162/22, nichtéffentlich) und durch PWC der Entwurf eines Betrauungsaktes erstellt (vgl.
Anlage 1).

Im Rahmen der Abstimmung zum Entwurf des Betrauungsaktes zwischen PWC, Stadt und BFG
soliten durch die BFG noch folgende Berechnungen erstellt werden:

- Spartenrechnung und Uberpriifing, ob der Campingplatz sowie Verkauf von Souvenirs,
Tickets und Angebot von Stadtfihrungen im Rahmen der Stadtinformation als de-minimis-
Beihilfe behandelt werden konnen,

- Proberechnung gemill Punkt 3.3 des Entwurfs des Betrauungsaktes.

Dariiber hinaus sollte die BFG in Verbindung mit dem anstehenden Beschluss zur Ubertragung
der Schiffsgaststitte ,,Grona® mit Sportbootanleger und Festwiese auf die BFG (vgl. BV-Nr.
0535/22) eine Kalkulation aufStellen, ob diese nicht DAWI-fihigen Objekte* zuschussfrei
finanziert werden konnen.

Spartenrechnung, Proberechnung und Kalkulation lagen bis zur Fertigstellung dieser
Beschlussvorlage nicht vor.

3 Staatliche Beihilfen: Kommission gibt Orientierungshilfe zur Zuldssigkeit der Gewéhrung lokaler —staatlicher
Fordermafinahmen ohne vorherige Genehmigung der Kommission vom 29.04.2015, Online unter http://europa.eu/rapid/press-
release IP-15-4889 de.htm, Zugriff: 16.05.2022.

4 Dienstleistungen, die nicht zu DAWI zihlen, diirfen nicht durch Zuschiisse/ Ausgleichsleistungen finanziert werden.
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3. Beschlussvorschlag

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschliisse zu fassen:

1. Der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) beschlieBt, die BFG-Bernburger Freizeit GmbH fiir
einen Zeitraum von 10 Jahren mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse entsprechend dem als Anlage 1 beigefligten Betrauungsakt zu
betrauen.

2. Der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) ermichtigt die Oberbiirgermeisterin, den Betrau-
ungsakt an die BFG-Bernburger Freizeit GmbH zu erlassen.

Anlagen

Anlage 1: Betrauungsakt fiir die BFG — Bernburger Freizeit GmbH
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