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EigVO Eigenbetriebsverordnung (EigVO)

EStG Einkommensteuergesetz

GemKVO Doppik Verordnung iiber die Kassenfiihrung der Gemeinden im Land Sachsen-

Anhalt nach den Grundsitzen der doppelten Buchfiithrung
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Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/- einer Einheit
(TE, % usw.) auftreten.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Die Kommunalverfassung des Landes Sachsen-Anhalt ist durch das Gesetz {iber ein Neues Kommunales
Haushalts- und Rechnungswesen fiir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006 neu
gefasst worden. Der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) hat in der Sitzung am 22.06.2006 beschlossen,
das neue Recht zum Jahre 2013 einzufiihren.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich somit aus § 140 KVG LSA.

1.2 Priifungsunterlagen und Priifungsumfang

Die Priifung wurde nach § 141 KVG LSA durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem
Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2016 vorgelegt worden:
¢ Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem 1. Nachtrag
e Ergebnisrechnung
e Finanzrechnung
e Bilanz
e Anhang
e Rechenschaftsbericht

Dem Jahresabschluss waren folgende Anlagen beigefiigt:

Anlageniibersicht

Forderungsiibersicht
e Verbindlichkeiteniibersicht

o  Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Ermichtigungen fiir Aufwendungen
und Auszahlungen

o Ubersicht iiber die zu iibertragenden Verpflichtungsermichtigungen

Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt bereitwillig
zur Verfiigung gestellt. Alle notwendigen Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Erleichterungen zur Priifung der Jahresabschliisse

Gemil Runderlass ,Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler
Jahresabschliisse® vom 15. Oktober 2020 unter Nr. 2 wurden auch dem Rechnungspriifungsamt
Priifungserleichterungen erméglicht. Die Anwendung der Erleichterungen steht im Ermessen des
jeweiligen Rechnungspriifungsamtes.

Die Priifungserleichterungen werden vollumfénglich fiir die Jahre 2014 — 2020 genutzt. Hierzu wurde
eine entsprechende Beschlussvorlage fiir den Stadtrat erstellt (BVL-Nr. 0296/20).
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Fiir die einzelnen Jahresabschliisse erstellt das Rechnungspriifungsamt, abweichend von der oben
genannten Beschlussvorlage, einen Priifbericht und wenn Anderungen erforderlich sind parallel dazu
einen Managementletter mit den wesentlichen Feststellungen.

Des Weiteren erfolgten durch das RPA in allen Jahren begleitende und unterjihrige Priifungen
(OrdnungsméBigkeitspriifungen).

Die durchgefiihrten unterjéhrigen OrdnungsméiBigkeitspriifungen werden unter dem Abschnitt "Weitere
Priifungsschwerpunkte" aufgefiihrt und legen die dort gemachten Feststellungen dar.

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2015 wurde durch das Rechnungspriifungsamt in der Zeit
vom 09.03.2021 bis 17.09.2021 gepriift. Der Schlussbericht vom 12.01.2022 wurde der Stadt mit
Schreiben vom 13.01.2022 zugeleitet. Die Priifungsbemerkungen sind teilweise ausgeriumt.

Der Stadtrat hat den Jahresabschluss 2015 gemif § 120 KVG LSA am 24.02.2022 beschlossen und die
Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Veroffentlichung nach Absatz 2 ist bestimmungsgemaB durch Versffentlichung
am 01.06.2022 vorgenommen worden. Der Jahresabschluss und die Stellungnahme lagen vom
02.06.2022 bis zum 13.06.2022 6ffentlich aus.

2 Grundsitzliche Feststellungen

Die Priifung nach § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA hat sich gemaf} § 141 Abs. 1 Nr. | KVG LSA auch
darauf zu erstrecken, ob nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften und mit der nach § 98
Abs. 2 KVG LSA gebotenen Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschifte ordnungsmiBig, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschligigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.
Grundlegendes Geschiftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jihrlich aufzustellende
Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehdren. Nach § 118 KVG LSA hat das
Rechnungswesen den Regeln der doppelten Buchfiihrung zu folgen. Die Grundsiitze ordnungsméfBiger
Buchfiihrung sind zu beachten.

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehdrde dieser Grofenordnung.
Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Fiir die in der Stadt Bernburg (Saale) eingesetzten Softwaremodule im Finanzbercich fehlen die
Programmfreigaben und grofitenteils die, gemilh §12 Abs.1 Nr.1 GemKVO Doppik,
vorgeschriebenen Zertifikate und die jeweiligen Anwendungspriifungen einschlieflich
Dokumentationen.

Bei der Priifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschifte nicht ordnungsgemil
gefiihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschiftspolitik auf tiblichen ordnungsmifigen
Entscheidungsgrundlagen beruhte.
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2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen {iber das Anordnungswesen wurden beachtet. Die Biicher und Belege
der Stadt wurden im Rahmen einer Belegpriifung gem. § 140 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA zur Vorbereitung
der Jahresabschlusspriifung gepriift. Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Biicher
ordnungsgemill gefiihrt. Dariiber hinaus erfolgte zuletzt am 07.12.2016 eine unvermutete
Kassenpriifung.

2.1.2 Buchfiihrung

Die Buchfithrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems CIP KD. Die
Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem Buchfiihrungssystem der Software CIP KD Version 4.2.5
SPO1 erstellt. Die Buchfithrung erfolgte ordnungsgemill unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsmiBiger Buchfithrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung gefithrt worden.

Bei der im Jahr 2016 durchgefiihrten Kassation der Unterlagen der Stadtkasse wurden
Unterlagen zum Haushaltsjahr 2005 vernichtet, bei denen die Aufbewahrungsfrist, gemif} § 36
Abs. 2 GemKVO Doppik erst am 31.12.2017 endete.

2.2 Ordnungsmiifligkeit des Jahresabschlusses und der Anlagen

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung ordnungsgemil} aus den
Biichern der Stadt entwickelt worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie
der Stetigkeitsgrundsatz wurden tiberwiegend beachtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Gemill § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen. Danach hiitte der Jahresabschluss 2016 am 30.04.2017 vorliegen miissen.
Dem Rechnungspriifungsamt wurde der Jahresabschluss 2016 allerdings erst am 12.04.2022 zugeleitet.

2.3 Wirtschaftliche Verhiiltnisse

Gemil § 98 Abs. 2 KVG LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fithren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen
Aufgabenerfiillung priifungsrelevant.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Stadt wirtschaftlich
und sparsam gefiihrt wird.

2.4 Uber- oder AuBerplanmiifige Aufwendungen und Auszahlungen
Im Haushaltsjahr 2016 erfolgten iiber- bzw. auferplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen.

Gemil dem Runderlass . Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung
kommunaler Jahresabschliisse” vom 15.10.2020 kann auf die Priifung der tiber- und auflerplanmafigen
Ausgaben verzichtet werden. Das RPA machte von dieser Erleichterung Gebrauch.
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3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung
In seiner Sitzung am 17.12.2015 hat der Stadtrat die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2016 beschlossen.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Die notwendige Genehmigung der
Haushaltssatzung wurde am 28.01.2016 von der Kommunalaufsichtsbehorde erteilt.

Die Kommunalaufsichtsbehtrde hat die erforderliche Genehmigung nur mit einer Nebenbestimmung
erteilt. Betroffen war:

® § 4 der Haushaltssatzung; der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hichstbetrag bis zu dem
Kassenkredite aufgenommen werden diirfen.

Die Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) fiir das Haushaltsjahr 2016 enthielt
genehmigungspflichtige Festsetzungen im Hinblick auf die Hohe der Liquidititskredite (§ 110 Abs. 2
KVG LSA). Die Kommunalaufsichtsbehorde erteilte die Genehmigung mit der Auflage, dass die Stadt
Bernburg (Saale) mit der Vorlage der Haushaltssatzung 2017 eine verbindliche Planung vorzulegen hat,
aus der sich zumindest eine stufenweise Reduzierung des Liquiditdtsvolumens ergibt. Es sollen
Malinahmen aufgezeigt werden, die dazu fithren, die genechmigungspflichtige Grenze Afiir
Liquiditétskredite zu unterschreiten.

Die Stadt hat die von der Kommunalaufsicht erteilte Nebenbestimmung beachtet und mit Schreiben vom
11.02.2016 eine Haushaltssperre mit sofortiger Wirkung angeordnet.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 102 Abs. 2 KVG LSA erst nach der Genehmigung durch
die Kommunalaufsichtsbehtrde am 28.01.2016 im Amtsblatt Nr. 4 des Salzlandkreises bekannt
gemacht. Die 6ffentliche Auslegung der Haushaltssatzung, gemdf § 102 Abs. 2 KVG LSA, erfolgte
vom 11.02.2016 bis 19.02.2016 im Rathaus IV der Stadt Bernburg (Saale). Die Haushaltssatzung trat
riickwirkend zum 01.01.2016 in Kraft.

Die Kommunalaufsichtsbehirde hat die Haushaltssatzung nicht beanstandet.

Am 23.06.2016 hat der Stadtrat der Stadt die 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir 2016 beschlossen. Die
Verdftentlichung des Nachtragshaushalts fand statt und das vorgeschriebene Verfahren wurde beachtet.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der fortgeschriebene Haushaltsplan war im Ergebnisplan unausgeglichen. Er schlieft in den
ordentlichen Ertriigen mit 73.594.103,33 € und ordentlichen Aufwendungen mit 76.155.327,15 € sowie
mit einem auflerordentlichen Ergebnis in Héhe von 0,00 € ab.

Der gemil § 98 Abs. 3 KVG LSA vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben. Die
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt jedoch gem. § 98 Abs. 3 S. 3 KVG LSA als erfiillt, da der
Fehlbetrag durch die Inanspruchnahme von Riicklagen gedeckt werden konnte.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten ordentlichen Ertriigen hinsichtlich des
Einnahmevolumens eine Verminderung um 10.413.980,93 € eingetreten. Die geplanten ordentlichen
Aufwendungen verminderten sich um 14.263.256,26 €. Die Haushaltslage der Stadt hat sich damit
gegeniiber dem Vorjahr um 3.849.275.33 € verbessert. Das auBerordentliche Ergebnis blieb
unverdndert. Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansitzen in Anbetracht der nicht
auskdmmlichen Ertrige nicht aus, um die Aufivendungen zu finanzieren.
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Der fortgeschriebene Finanzplan weist Einzahlungen von 82.688.179,05 € und Auszahlungen von
82.433.083,81 € nach. Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen festzustellen.

Verpflichtungsermichtigungen wurden in Héhe von 2.675.600,00 € veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 19.000.000,00 € festgesetzt.

4 Ausfiithrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnisplan

Ergebnisplan in Euro

Ergebnis des Fortgeschriebener Fortgeschriebener
Vorjahres 2015 Ansatz des Vorjahres Ansatz des
2015 Haushaltsjahres 2016
Ordentliche Ertriige 57.621.851,76 67.332.527,87 73.594.103,33
Ordentliche Aufwendungen 57.362.514,58 71.143.027,87 76.155.327,15
Ordentliches Ergebnis 259.337,18 -3.810.500,00 -2.561.223,82
AuBlerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis 259.337,18 -3.810.500,00 -2.561.223,82

Tabelle 1: Ergebnisplan

Aus dem Vorjahr standen fiir Aufwendungen noch iibertragene Haushaltsermdchtigungen in Héhe von

117.223,82 € zur Verfiigung.

4.1.2 Finanzplan

Finanzplan in Euro

Verwaltungstitigkeit

Ergebnis des Fortgeschriebener Fortgeschriebener
Vorjahres 2015 Ansatz des Vorjahres Ansatz des
2015 Haushaltsjahres 2016
Einzahlungen aus laufender 55.894.092,48 63.276.827,87 69.154.103,33

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit

53.822.760,15

68.857.727,87

72.549.427,15

am Ende des Haushaltsjahres

Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit 2.071.332,33 -5.580.900,00 -3.395.323,82
Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 4.748.521,48 8.972.308,51 7.234.075,72
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 3.857.138,41 8.586.613,97 7.818.556,66
Saldo aus Investitionstitigkeit 891.383.,07 385.694,54 -584.480,94
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag 2.962.715,40 -5.195.205.46 -3.979.804,76
Saldo aus Finanzierungstitigkeit 2.767.418.26 -2.174.100,00 4.236.000,00
Anderung des Finanzmittelbestandes im 5.730.133.66 -7.369.305.46 256.195,24
Haushaltsjahr

Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln 1.552.859.,70 -12.510.925,46 1.807.955,24

Tabelle 2: Finanzplan

Aus dem Vorjahr standen keine Einzahlungserméchtigungen und Auszahlungserméchtigungen in Hohe

von 159.704,76 € zur Verfiigung.
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4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Gemadl Runderlass ,.Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler
Jahresabschliisse vom 15. Oktober 2020 kann bis zum Jahresabschluss 2020 auf die Erfassung von
Teilrechnungen § 45 KomHVO verzichtet werden. Die Stadt machte von dieser Erleichterung Gebrauch.

4.2 Vorliufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) trat riickwirkend zum 01.01.2016 in Kraft. Daher
galten in der Zeit vom 01.01.2016 bis 10.02.2016 die Regelungen des § 104 KVG LSA iiber die
vorldufige Haushaltsfithrung. Eine Priifung hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
fand nicht statt.

4.3 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4 der
Haushaltssatzung 19.000.000,00 €. Er wurde durch die Nachtragshaushaltssatzung nicht veréndert. Bis
zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in Héhe von
14.000.000,00 €.

Die Uberpriifung der Ausziige aller Konten ergab, dass Kassenkredite - auch als Uberzichungskredite
der Girokonten fast durchgéngig in Anspruch genommen wurden.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 19.000.000,00 €
wurde nicht tiberschritten.

Die Stadt nahm im Berichtszeitraum durchgéngig Festbetragskredite in unterschiedlicher Héhe in
Anspruch. Zu Jahresbeginn bestand ein Kassenkredit mit einem festen Betrag in Hohe von
5.000.000,00 €, der stichtagsbezogen zum Jahresende 0,00 € betrug. Daneben ficlen weitere Kredite
durch Uberziehen der Girokonten an.

Fiir Kassenkredite waren im Berichtsjahr rund 18.624,63 € (im Vorjahr 19.510,90 €) an Zinsleistungen
aufzubringen.
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5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung in Euro

(Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)
(Summe Zeilen 18 und 21)

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis des Fortgeschriebener Ergebnis des Plan - / Ist -
Vorjahres Planansatz des Haushaltsjahres Vergleich
Haushaltsjahres
1. Steuern und #hnliche Abgaben 23.997.997.97 25.390.000,00 25.590.321,87 200.321,87
2. + Zuwendungen und allgemeine 21.753.592,49 36.942.003,33 24.637.131,04 -12.304.872,29
Umlagen
3. + sonstige Transferertrige 0,00 0,00 0,00 0,00
4, + offentlich-rechtliche 3.200.319,12 3.288.300,00 3.526.508,69 238.208,69
Leistungsentgelte
5.+ privatrechtliche 2.684.025,85 2.529.100,00 2.974.147,85 445.047,85
Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
6. + sonstige ordentliche Ertriige 4.962.118.21 5.079.500,00 5.524.467.38 444.967.38
7. + Finanzertriige 1.023.798,12 365.200,00 027.545,57 562.345,57
8. + aktivierte Eigenleistungen, 0,00 0,00 0,00 0,00
Bestandsverinderungen
9. = Ordentliche Ertriige 57.621.851,76 73.594.103,33 63.180.122.,40 -10.413.980,93
10. Personalaufwendungen 17.010.027,26 18.210.166,89 17.880.711,64 -329.455,25
11. + Versorgungsaufwendungen 0,00 23.626,00 23.626,00 0,00
12. + Aufwendungen fiir Sach- und 10.565.370,92 25.699.494,19 10.912.894,89 -14.786.599.30
Dienstleistungen
13. + Transferaufwendungen 18.081.492.99 20.132.752,87 19.423.338,11 -709.414,76
14. + sonstige ordentliche 7.610.952,35 8.597.850,94 9.469.239,39 871.388,45
Aufwendungen
15. + Zinsen und sonstige 563.271,54 352.236,62 493.301,14 141.064,52
Finanzaufwendungen
16. + bilanzielle Abschreibungen 3.531.399,52 3.139.199,64 3.688.959,72 549.760,08
17. = Ordentliche Aufwendungen 57.362.514,58 76.155.327,15 61.892.070,89 -14.263.256,26
18. = Ordentliches Ergebnis (Saldo 259.337,18 -2.561.223,82 1.288.051,51 3.849.275,33
Zeilen 9 und 17)
19. auBerordentliche Ertriige 0,00 0,00 0,00 0,00
20. - auBerordentliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen
21. = Auperordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00
22, = Jahresergebnis 259.337,18 -2.561.223,82 1.288.051,51 3.849.275,33

Tabelle 3: Ergebnisrechnung

Zu den gréBeren Einzelposten der Ergebnisrechnung wird im Folgenden berichtet.
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5.1.1 Ordentliche Ertriige

Die ordentlichen Ertriige des Jahres 2016 stellen sich wie folgt dar:
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30.000 T€
25.000 T€
20.000 T€
15000 TE — | e e = s= s SNp'f .= == °8  °
10.000 TE€ — PENEEREEEEE R
5000 T — R N e 00
0 TE PR et b Fe j = i - = i o st Seamdiis Lt =t
STEUERN + AHNL. ANGABEN  ZUWENDUNGEN U. ALLG. OFFENTUCH-RECHTL. PRIVATRECHTL SONST. ORDENTL. ERTRAGE SONSTIGE
UMLAGEN LEISTUNGSENTGELTE LEISTUNGSENTGELTE;
KOST.ERSTATTUNG/ -
UMLAGEN

Abbildung 1: Ordentliche Ertriige 2016

Die Ertrdge wurden nicht immer rechtzeitig und vollstindig erfasst. Analog der Unvollstindigkeit der
bilanzierten Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) fehlen in gleicher Hohe die entsprechenden Ertriige
fiir Verwarn- und BuBgelder zum Stichtag 31.12.2016 aus den Bereichen ruhender und flieflender
Verkehr. Die Forderungen und Ertrige bestehen im OWI-Programm, werden jedoch erst mit
Begleichung der Forderung in das Kassen- und Haushaltsprogramm CIP i{ibertragen.

Die Hihe dieser offenen Forderungen und dazugehiérenden Ertriige konnte nicht beziffert
werden.

In der Stellungnahme des Oberbiirgermeisters zum Bericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2014
wurde mitgeteilt, dass die Erfassung aller Ertrige und Forderungen aus dem Bufigeldbereich mit der
Einrichtung der Schnittstelle ab 17.04./21.04.2020 erfolgen.

Sie wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der
Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemil iiberwacht.

Die Riickzahlung zu viel eingegangener Ertrige und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den
entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Finanzvorfille wurden entsprechend dem verbindlichen Kentenrahmen, Kontengruppe 40 erfasst.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstitigkeit wurden zutreffend als Ertrag
gebucht.

Umlagen wurden nicht erhoben.
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5.1.1.3 Auflésungsertriige aus Sonderposten

Die Ertriige aus der Auflésung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die erhobenen &ffentlich-rechtlichen Entgelte (Gebiihren und Beitridge) wurden zutreffend erfasst und
in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrige aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend erfasst
und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden vollstindig und
korrekt ermittelt.

5.1.1.7 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung
von Anlagevermogen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune fiir
sich selbst erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten
vermieden.

Aktivierte Eigenleistungen sind bei der Stadt Bernburg (Saale) nicht zu verzeichnen.

5.1.1.8 Bestandsveriinderungen

Die Angaben der Ergebnisrechnung standen mit den buchméBigen Verdnderungen der Bestinde in
Einklang.

5.1.1.9 Sonstige ordentliche Ertriige

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertriage erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2016 stellen sich wie folgt dar:
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Ordentliche Aufwendungen 2016
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Abbildung 2: Ordentliche Aufwendungen 2016

5.1.2.1 Personalaufwendungen

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die unmittelbare Beschéftigung
der aktiven Beamten und Beschiiftigten in der Verwaltung entstehen. Also Beziige und Entgelte, aber
auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der Beschiiftigten
und Riickstellungen. Grundsitzlich werden die Betréige brutto erfasst.

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen Kontenrahmen
keiner anderen Position zuzuordnen waren. Die gewihrten Sondervergiitungen entsprachen den

aktuellen rechtlichen Vorgaben.

5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr
2015 2016 2017
(nachrichtlich) (nachrichtlich)

Planstellen Beamte 19,85 19,85 19,85
davon fiir Altersteilzeit 1,00 0,00 0,00
Insgesamt 19,85 19,85 19,85
Bedienstete mit Vertrag 324,88 328,96 330,16
(TVGsD)

davon fiir Altersteilzeit 26,00 9,00 3,00
Summe Gesamtzahl 344,73 348,81 350,01
Planstellen/Stellen

Verdnderung gegeniiber Vorjahr -7,08 4,08 1,20

Tabelle 4: Stellenplanentwicklung
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5.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Es sind alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfinger)
zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden Riickstellungen in der Vergangenheit gebildet
worden sind. AuBerdem sind evtl. Sachaufwendungen fiir Pensiondre oder ehemals Beschiftigte und
Zufithrungen zu Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Eine Priifung der Versorgungsaufwendungen erfolgte im Jahr 2016 nicht.

5.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die mit
Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie die Angebotseinholung/Vergabeverfahren
wurden uneingeschriinkt beachtet. Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 52 erfolgten
zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungsaufwand und
dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand
hat hierbei eine direkte Wirkung auf das kommunale Eigenkapital.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die
Abschreibungssitze sind nach § 40 KomHVO gebildet worden. Fiir die Bildung der Abschreibungen
wurde auf die Vereinfachungen gemiB dem Runderlass vom 15. Oktober 2020 zur "Erleichterungen zur
Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse” zuriickgegriffen und auf
auflerplanmiifige Ab- und Zuschreibungen gemif 40 Abs. 3 KomHVO im Zuge des Verzichts auf
korperliche Bestandsaufnahmen verzichtet.

In der Stadt Bernburg (Saale) werden derzeit alle Verm&gensgegenstinde auf einen Restbuchwert von
0,00 € abgeschrieben.

Diese Vorgehensweise ist nicht korrekt. Entsprechend Punkt 1.4.1 der Inventurrichtlinie Sachsen-
Anhalt sind vollstiindig abgeschriebene, aber noch genutzte Wirtschaftsgiiter weiterhin mit einem
Erinnerungswert nachzuweisen. Der Wert von 1,00 € entspricht dem Restbuchwert des
abgeschriebenen Vermigensgegenstandes.

5.1.2.5 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Der grofite Anteil
entfillt dabei auf soziale Leistungen. Die Transferaufivendungen 2016 der Stadt betrugen
19.423.338,11 €.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden hier Aufwendungen fiir die Kreisumlage (13.226.040,00 €), der
Zuschuss zur Erfiillung des Gesellschaftszweckes an die Bernburger Freizeit GmbH (1.700.000,00 €),
die Gewerbesteuerumlage (1.375.848,00 €) sowie weitergeleitete Fordermittel an die Bernburger
Wohnstitten GmbH zur Durchfiihrung diverser Baumalinahmen (865.764.66 €) gebucht.
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5.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um Geschiiftsaufwendungen,
Steuern, Versicherungen oder auch Wertveréinderungen des Vermégens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhiiltnis
zur  Grolle der Stadt. Bei der stichprobenmifBigen Priifung einzelner Positionen der
Geschiftsaufwendungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir UnregelmiBigkeiten. Die
Aufwendungen fiir Versicherungen bewegten sich in einem flir Kommunen notwendigen und iiblichen
Rahmen. Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlieSlich um solche, fiir die die Stadt
Steuerschuldner ist.

5.1.2.7 Finanzergebnis
5.1.2.7.1 Zinsen und sonstige Finanzertrige

Den Ertrdgen aus Zinsen und sonstigen Finanzertrigen stellt die Ergebnisrechnung die Aufwendungen
fiir Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen gegeniiber und bildet daraus das Finanzergebnis.

5.1.2.7.2 Zinsen und sonstige Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und sonstige Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fiir die in der Bilanz
erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditdhnlichen Geschiften zu zahlenden Zinsen zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den Empfingern bzw.
Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die Anforderungen an die Statistik
erfiillt wurden.

5.1.3 Aullerordentliche Ertriige

Auberordentliche Ertrige waren nicht vorhanden.

5.1.4 Aullerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliche Aufiwvendungen waren nicht vorhanden.

5.1.5 AuBlerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrige sowie der aulerordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein
aullerordentliches Ergebnis von 0,00 €.

5.1.6 Gesamtergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (1.288.051,51 €) und dem auBerordentlichen Ergebnis (0,00 €)
wird mit 1.288.051.,51 € als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Uberschuss in dieser Hohe
entstanden.
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5.1.7 Teilergebnisrechnungen

Auf die Bildung der Teilergebnisrechnung gemifl § 45 KomHVO wurde aufgrund des Runderlasses
vom 15. Oktober 2020 zur "Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung
kommunaler Jahresabschliisse" verzichtet.

5.2 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung in Euro

Verwaltungstitigkeit

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis Vorjahr Fortgeschriebener Ergebnis des Plan - /Ist -
Planansatz des Haushaltsjahres Vergleich
Haushaltsjahres
1. Steuern und #hnliche Abgaben 25.237.901,26 25.390.000,00 26.933.444,07 1.543.444,07
24 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 22.047.687.95 35.087.303,33 24.592.816,51 -10.494.486.82
3. + sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
4. + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.162.733,83 3.288.300,00 3.373.229,48 84.929.48
5. + privatrechtliche Leistungsentgelte, 2.752.111,33 2.529.100,00 3.018.865,47 489.765,47
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
6. + sonstige Einzahlungen 1.789.915,99 2.494.200,00 1.670.346,02 -823.853,98
7. + Zinsen und #hnliche Einzahlungen 903.742,12 365.200,00 872.561,32 507.361,32
8. = Einzahlungen aus laufender 55.894.092,48 69.154.103,33 60.461.262,87 -8.692.840,46
Verwaltungstétigkeit
9. Personalauszahlungen 17.417.179,62 18.407.666,89 18.167.872,76 -239.794,13
10. + Versorgungsauszahlungen 0,00 23.626,00 0,00 -23.626,00
11. + Auszahlungen fiir Sach- und 10.487.437.42 25.044.494,19 10.821.990,99 -14.222.503,20
Dienstleistungen
12. + Transferauszahlungen 18.041.782,47 20.132.752.87 19.375.900,01 -756.852,860
13. + sonstige Auszahlungen 7.415.298,74 8.588.650,58 8.333.931,93 -254.718,65
14. + Zinsen und #hnliche Auszahlungen 461.061,90 352.236,62 562.899.80 210.663,18
15. = Auszahlungen aus laufender 53.822.760,15 72.549.427,15 57.262.595,49 -15.286.831,66

Krediten fur Investitionen und fiir zu
bilanzierende InvestitionsfordermaBnahmen,
sonstige Auszahlungen aus
Finanzierungstitigkeit

16. = Saldo aus laufender Verwaltungs- 2.071.332,33 -3.395.323,82 3.198.667,38 6.593.991,20
titigkeit (Saldo Zeilen 8 und 15)

17. Einzahlungen aus Zuwendungen fur 4.152.563,92 6.148.075,72 4.696.097,89 -1.451.977.83
Investitionen und fiir zu bilanzierende

InvestitionsfordermaBnahmen und aus

Investitionsbeitragen

18. + Einzahlungen aus der Verénderung des 595.957.56 1.086.000,00 472.32549 -613.674,51
Anlagevermdgens

19. = Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 4.748.521,48 7.234.075,12 5.168.423,38 -2.065.652,34
20. Auszahlungen filr eigene Investitionen 3.619.730,21 7.721.356,60 4.452.096,35 -3.269.260,31
21. + Auszahlungen von Zuwendungen fur 237.408,20 97.200,00 97.256,34 56,34
zu bilanzierende

InvestitionsfordermaBnahmen

22. = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.857.138.41 7.818.556,66 4.549.352,69 -3.269.203,97
23. = Saldo aus Investitionstitigkeit (Saldo 891.383,07 -584.480.4 619.070,69 1.203.551,63
Zeilen 19 und 22)

24. = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 2.962.715,40 -3.979.804,76 3.817.738,07 7.797.542,83
(Summe Zeilen 16 und 23)

25. Einzahlungen aus der Aufnahme von 0,00 0.00 0,00 0,00
Krediten fiir Investitionen und fiir zu

bilanzierende InvestitionsfordermaBnahmen,

sonstige Einzahlungen aus

Finanzierungstitigkeit

26. - Auszahlungen fiir die Tilgung von 223258174 2.064.000,00 2.132.728.56 68.728.56

27. + Einzahlungen aus der Aufnahme von 5.000.000,00 6.300.000,00 0,00 -6.300.000,00
Liquidititskrediten
28. - Auszahlungen fur die Tilgung von 0,00 0,00 5.000.000,00 5.000.000,00
Liquidititskrediten
29. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 2.767.418,26 4.236.000,00 -7.132.728,56 -11.368.728.,56
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Finanzrechnung in Euro
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis Vorjahr Fortgeschriebener Ergebnis des Plan -/ Ist -
Planansatz des Haushaltsjahres Vergleich
Haushaltsjahres
30. = Anderung des Finanzmittelbestandes 5.730.133,66 256.195,24 -3.314.990,49 -3.571.185,73
im Haushaltsjahr (Summe Zeilen 24 und 29)
31. + Einzahlungen fremder Finanzmittel 24.751.110,20 0,00 23.702.398,96 23.702.398,96
32. - Auszahlungen fremder Finanzmittel 23.787.764,32 1.100,00 24.258.485,01 24.257.385,01
33. + Bestand an Finanzmitteln am Anfang -5.140.619,84 1.552.860,00 1.552.859,70 -0,30
des Haushaltsjahres
34. = Bestand an Finanzmitteln am Ende des 1.552.859,70 1.807.955,24 -2.318.216,84 -4.126.172,08
Haushaltsjahres

Tabelle 5: Finanzrechnung

Zu den gréBeren Einzelposten der Finanzrechnung wird im Folgenden berichtet.

5.2.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstitigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
ertragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2016 zeigen
folgende Verteilung:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2016
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KOST.ERSTATTUNGEN/ -UMLAGEN

Abbildung 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2016

5.2.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstitigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2016 zeigen
folgende Verteilung:
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Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2016
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Abbildung 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit 2016

5.2.3 Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstitigkeit betriigt zum Ende des Jahres
3.198.667,38 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in diesem Umfang Eigenmittel zur
Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von Verbindlichkeiten oder zur Verstdrkung der
Liquiditiitsreserven zur Verfiigung.

5.2.4 Einzahlungen fiir Investitionstiitigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstéitigkeit gehtren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus
der VerduBerung von Vermogensgegenstinden sowie aus Beitrigen. Die Einzahlungen fiir
Investitionstatigkeit 2016 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen flir Investitionstatigkeit 2016
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20007 | i :  . F

L500TE |

1.000T€ - "_

500 T€E

0 T€E

INVEST.ZUWENDUNGEN U. - BEITRAGE VERANDERUNG DES ANLAGEVERMOGENS

Abbildung 5: Einzahlungen fiir Investitionstiitigkeit 2016
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Die Einzahlungen fiir Investitionstitigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel
zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemil
tiberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsitzlich ordnungsgemil entsprechend § 35 Abs. 1 GemKVO Doppik
belegt.

5.2.5 Auszahlungen fiir Investitionstiitigkeit

Zu den Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit gehoren die Auszahlungen fiir Immobilienerwerb, fiir
BaumalBnahmen, fiir den Erwerb von beweglichen Sachvermdgen, fiir den Erwerb von Finanzanlagen,
fiir geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. 2015 verteilen sich die
Investitionstétigkeiten wie folgt:

Auszahlungen fiir Investitionstéatigkeit 2016
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Abbildung 6: Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit 2016

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden nicht mit den Zugingen in der Bilanz abgestimmt.

5.2.6 Saldo aus Investitionstiitigkeit

Der Saldo aus Investitionstitigkeit betréigt zum Ende des Jahres 619.070,69 €.

5.2.7 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstiitigkeit
5.2.7.1 Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit

Es handelt sich bei den Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit um die Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fiir Investitionstdtigkeit und um die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der
Zahlungsfihigkeit. Sie waren 2016 mit 0,00 € ausgewiesen. Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit wurden im Jahr 2016 nicht ausgewiesen.
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5.2.7.2 Auszahlungen aus Finanzierungstiitigkeit

Es handelt sich bei den Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit um die Tilgung von Krediten und die
Riickzahlungen innerer Darlehen fiir Investitionstitigkeit und um die Tilgung von Krediten zur
Sicherung der Zahlungsfihigkeit. Sie waren 2016 mit 2.132.728,56 € und 5.000.000,00 € ausgewiesen.

5.2.8 Saldo aus Finanzierungstitigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit fiir Investitionen fithren zu einem negativen
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2016 in Hhe von -7.132.728,56 €. Der negative Saldo zeigt hierbei
einen hoheren Tilgungsbeitrag gegeniiber einer geringeren Neuverschuldung. Die Stadt zahlt mehr
Schulden zuriick, als neu aufgenommen werden.

5.2.9 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2016 gibt Aufschluss dariiber, ob die
Liquiditdt und die Investitionsfinanzierung gesichert waren. Der Saldo der Finanzrechnung als
vollstindige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz iiber die
Bilanzposition ,,Liquide Mittel* abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand
an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,,Liquide Mittel* des Haushaltsjahres iiberein.

5.3 Teilfinanzrechnungen

Auf die Bildung der Teilfinanzrechnung gemif § 45 KomHVO wurde aufgrund des Runderlasses vom
15. Oktober 2020 zur "Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler
Jahresabschliisse" verzichtet.

5.4 Bilanz

Die unter Einbezichung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betrigt 132.444.708,27 €
(Vorjahreswert: 124.390.375,78 €)

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsitzen ordnungsgemifer Buchfiihrung und Bilanzierung
aufgestellt worden.
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5.4.1 Vermigens- und Finanzlage
5.4.1.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.
Aktiva in Euro
Stand zu Beginn des Stand am Ende des Veriinderung zum
Haushaltsjahres Haushaltsjahres Vorjahr
1.1 Immaterielles Vermtgen 12.497.411,02 12.271.471,62 -225.939,40
1 2. Sachanlagevermégen 88.748.088,36 89.977.734,76 1.229.646,40
1.3 Finanzanlagevermogen 11.413.634,48 21.230.046,76 9.816.412,28
2.1 Vorriite 5.440.222,26 5.456.017,04 15.794,78
2.2 bffentlich-rechtliche Forderungen 1.947.649,81 1.355.863,94 -591.785,87
2.3 privatrechtliche Forderungen 2.709.232,84 2.025.421,01 -683.811,83
2.4 Liquide Mittel 1.552.859,70 49.109,45 -1.503.750,25
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 81.277,31 79.043,69 -2.233,62
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag
Gesamt 124.390.375,78 132.444.708,27 8.054.332,49
Tabelle 6: Aktiva
Aktiva 2016
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Abbildung 7: Aktiva 2016

Das Gesamtvermdgen erhdhte sich um 8.054.332,49 €.

Zu Vermogensverinderungen fiihrten Zugiinge durch Kauf oder Tausch, Abgiinge durch Verkauf oder
Verschrottung und Umbuchungen, z. B. durch Umgliederungen innerhalb von Bilanzpositionen bzw.
Fertigstellung von Anlagen im Bau. Insbesondere im Haushaltsjahr 2016 fiihrte die Uberarbeitung der
Bewertung des Beteiligungswertes am Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe zu einer erheblichen
Vermogensverinderung. Der Zugang im Finanzanlagevermdgen erhéhte sich um 6.069.540,41 €.
Weiterhin wurden der Stadt Bernburg (Saale) durch das Bundesamt flir zentrale Dienste und offene

Vermigensfragen

und in Folge des Urteils des BVG von 2018 Geschiiftsanteile an der

Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH mit einem Wert von 2.657.440,00 € zugeordnet, die sich
cbenfalls als Vermogenszugang in der Bilanz darstellen.
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Die immateriellen Vermdgensgegenstiinde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs- und
Herstellungswerten bewertet.

Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlageniibersicht in der Gesamtsumme
iiberein. Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Verianderung der Forderungen gegeniiber
dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels "Anlagen - Forderungstibersicht" enthommen werden.
Das Anlagevermogen der Stadt wird in der Anlageniibersicht zum Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres 2016 korrekt ausgewiesen.

Sie wurden ordnungsgeméil verwaltet.

5.4.1.1.1 Immaterielles Vermogen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrige, Urkunden, Belege oder andere) iiber den
entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgemél verwaltet.

5.4.1.1.2 Sachanlagevermégen

Bei der Priifung der Schlussbilanz 2016 sind die Verdnderungen gegeniiber dem Jahresabschluss 2015
gepriift worden.

Ausgehend von einem ordnungsgemiB aufgestellten Jahresabschluss, wurde der Ubertrag der
Anfangsbestinde gepriift. Das fithrte zu keinen Beanstandungen.

Den Zugingen an Sachanlagevermdgen von 4.866.732,60 € standen Abginge von 381.377,76 €
gegeniiber. Die wesentlichsten Zugiinge waren Anlagen im Bau.

Eine inhaltliche Priifung der Zu- und Abgénge des Anlagevermogens wurde verzichtet.

Hinzuweisen ist, dass bereits im Jahresabschluss 2013, im Bereich Grund und Boden, festgestellt wurde,
dass aufgrund von personellen Engpéssen die Grundstiicksteilungen und Grundstiickszerlegungen nicht
zeitnah erfolgten. So wurden teilweise die Aufarbeitungen erst ab dem Haushaltsjahr 2018
vorgenommen. Hinzu kommt die Umstellung des HKR Programms im Haushaltsjahr 2017 von CIP auf
NSYS und die damit verbundene Kiindigung von CIP. Aus Vereinfachungsgriinden wurden die
Grundstiicksteilungen/-zerlegungen erst im Haushaltsjahr 2017 eingetragen, sofern sich keine
wertmiBigen Anderungen und Auswirkungen auf die Bilanz ergaben.

Die Sachanlagen waren papiergebunden erfasst.

Vermdgen, welches zum 01.01.2013 erstmalig erfasst wurde, wurde durch das EDV-Programm
KOMGIS dokumentiert. Zusitzlich wurden Gebidude- und Strafenakten (Bewertungsakten) in
Papierform angelegt. Das EDV-Programm KOMGIS behilt den Stand zum 01.01.2013 bei und wird
nicht aktualisiert oder fortgefiihrt. Dies entspricht auch den Vorgaben des Landesrechnungshofes. Die
Bewertungsakten in Papierform sollen durch die zustindigen Fachbereiche fortlaufend aktualisiert bzw.
neu angelegt werden.

Das RPA stellt erneut fest, dass die Bewertungsakten (Strafien, Gebiude) nicht fortgefiihrt
werden. In den Jahren nach der Erstellung der Eréffnungsbilanz ab 2013 bis 2016 und tendenziell
kann dies auch in den nachfolgenden Jahren beobachtet werden, erfolgte keine Fortschreibung
der bestehenden Bewertungsakten bei investiven Folgemalinahmen.
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Ebenso werden in der Anlagenbuchhaltung keine Unterlagen oder Nachweise zu den beweglichen
Anlagegiitern gespeichert. Die Rechnungen befinden sich in den Ablageordnern der Kasse. Eine
Vorlage der Rechnungen zur Priifung erfordert fiir die Kimmerei einen erhdhten zeitlichen
Aufwand. Dieser wiire zu vermeiden, wenn die Unterlagen digital an dem Vermogensgegenstand
hinterlegt wiiren oder eine aussagekriiftige Bewertungsakte vorhanden wiire.

Das RPA erwartet, dass die Bewertungsakten mit dem ersten vollstiindig aufzustellenden
Jahresabschluss aufgearbeitet und dem RPA mit diesem Jahresabschluss zur Priifung iibergeben
werden kionnen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermdgens
grundsitzlich ordnungsgemil erfolgte. Das in der Bilanz ausgewiesene Sachanlagevermdgen wird
durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der
Anlageniibersicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wurden
entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Soweit die Nutzung der Sachanlagen
zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um
planmiBige Abschreibungen vermindert. Hierfiir ist grundsitzlich eine lineare Abschreibung
vorgesehen. Diese fand auch Anwendung. Geringwertige Vermégensgegenstande werden im Jahr ihrer
Anschaffung voll abgeschrieben (§ 40 Absatz 1 KomHVO wurde beachtet).

Gemil § 40 Abs.1 Satz 6 GemHVO Doppik i. V. m. Pkt. IV Ziffer 8 der Dienstanweisung Bewertung
ist Abschreibungsbeginn der Monat der Herstellung oder Anschaffung. Bei BaumaBnahmen gilt der Tag
der Bauabnahme als Herstellung.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass der Abschreibungsbeginn bei neu hergestellten
Vermagensgegenstinden, insbesondere bei Straflen, Gebfiuden und immateriellen Vermiagen
nicht nach den gesetzlichen Vorgaben erfolgte. Hier wurde die Abschreibung teilweise erst
mehrere Monate nach der Bauabnahme begonnen.

Auf den ordnungsgemiilien Abschreibungsbeginn ist zukiinftig zu achten.

Grundstiicke Stadtmarketing

In der Er6ffnungsbilanz wurden 14 Gebéude dem Bereich Stadtmarketing zugeordnet. Hierbei handelt
es sich um Gebéaude, die per Pachtvertrag an die Bernburger Freizeit GmbH verpachtet wurden. Das
wirtschaftliche Eigentum liegt bei der Stadt Bernbugr (Saale) und ist daher auch bei dieser zu
bilanzieren.

Eine Bewertung der Gebiude erfolgte bisher pauschal mit 1,00 € je Gebidude. Die Position des
Sachanlagevermagens ist daher nicht vollstiindig ermittelt. Die Héhe ist derzeit nicht bezifferbar.

Die Erstellung der Gebiiudeakten einschlieBlich deren Bewertung zu den betreffenden Gebéuden steht
derzeit noch aus. Aufgrund der Verpachtung dieser Gebédude an die Bernburger Freizeit GmbIH und die
sich daraus ergebenen Mieteinnahmen, entschied man sich abweichend von unserer Dienstanweisung
Bewertung fiir die Anwendung des Ertragswertverfahrens.
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5.4.1.1.3 Finanzanlagevermdgen

Die Finanzanlagen werden mit 21.230.046,76 € (Vorjahr 11.413.634,48 €) ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternechmen

Zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen gehéren die Bernburger Wohnstitten GmbH und die
Bernburger Freizeit GmbH (BFG).

Der Beteiligungswert an der BFG ist nach Auffassung des RPA nicht korrekt ausgewiesen.

Fiir die Aufrechterhaltung des Betriebes der BFG zahlt die Stadt Bernburg (Saale) an die BFG jahrlich
einen Zuschuss ,,zur Erflillung des Gesellschaftszweckes®. Im Haushaltsjahr 2016 betrug die Zahlung
insgesamt 1.700.000,00 €. Die BFG buchte den Zahlungseingang des Zuschusses in ihrer Buchhaltung
als Zugang in die Kapitalriicklage. Im Jahresabschluss 2016 der BFG wurde, wie in den vergangenen
Jahren, der Jahresfehlbetrag aus dem Vorjahr (2015) in Hohe von 1.201.287,82 € nach der Feststellung
des Jahresabschlusses 2015 mit einer Entnahme aus der Kapitalriicklage gedeckt. Durch die
Zuschusszahlung in 2016 in Hohe von 1.700.000,00 € und der Entnahme von 1.201.287,82 € erhthte
sich der Bestand der Kapitalriicklage zum 31.12.2016 um 498.712,18 € auf 11.344.739,38 €.

Im Jahresabschluss 2016 der Stadt Bernburg (Saale) wird der Beteiligungswert der BFG auf dem
Bestandskonto 10140000 per 31.12.2016 in Hohe von 11.579.187,91 € (Gezeichnetes Kapital
29.700,00 € zuziiglich Kapitalriicklage mit Stand 31.12.2016 in Hohe von 11.549.487.91 €)
ausgewiesen.

Im Ergebnis weicht der Beteiligungswert der Stadt Bernburg (Saale) im Jahresabschluss 2016 um
-204.748.,53 € von dem Ausweis in der Bilanz der BFG zum 31.12.2016 ab.

Dieser Betrag resultiert aus der nicht vorgenommenen auBerplanméfiigen Abschreibung im
Jahresabschluss 2014 von 204.748,53 €. Die Erhchungen der Kapitalriicklage der BFG in den
Jahresabschliissen 2015 (+590.719,69 €) und 2016 (+498.712,18 €), resultierend aus dem positiven
Saldo von Deckung des Jahresfehlbetrages aus dem Vorjahr und der Zuschusszahlung der Stadt, wurden
im Jahresabschluss 2016 der Stadt Bernburg (Saale) als Zugang / Erhdhung des Beteiligungswertes
gebucht.

Demnach wurde die Beanstandung aus dem Management Letter fiir den Jahresabschluss 2015
nur teilweise ausgeriumt.

In der Stellungnahme des Oberbiirgermeisters zum Priifbericht des RPA iiber den
Jahresabschluss 2015 wurde angekiindigt, die Korrektur in Héhe von -204.748,53 € im Rahmen
des Jahresabschlusses 2017 zu korrigieren.

Beteiligungen

Zu den Beteiligungen gehoren neben der Indigo Innovationspark GmbH, der KOWISA, der KITU und
dem Abwasserzweckverband Ziethetal auch der Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe und
nachtréglich im Jahresabschluss 2016 aufgenommen die Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz.

Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH (FEO)

Die Beteiligung an der FEO wurde im Jahresabschluss 2016 riickwirkend zur Eréffnungsbilanz mit
einem Wert in Hohe von 2.657.440,00 € bilanziert.

Die FEO ging 1990 aus dem VEB Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz hervor und versorgt
Gemeinden in Sachsen und Sachsen-Anhalt mit Trinkwasser. In dem Verfahren tiber die Zuordnung der
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Geschiftsanteile an der FEO hat das Bundesverwaltungsgericht mit dem Urteil vom 12.12.2018
(BVerwG 10C 10.17) den Bescheid des Bundesamtes fiir zentrale Dienste und offene Vermégensfragen
vom 25.01.2016 im Wesentlichen bestitigt. Entsprechend dem Ubertragungsbescheid vom 25.01.2016
wurde das zuordnungsfiihige Stammkapital der FEO auf 127.822.970,00 € festgestellt. Aus dem
Quotierungsbescheid geht hervor, dass der Stadt Bernburg (Saale) der Geschéftsanteil in Hohe von
2.657.440,00 € iibertragen wurde.

Hinsichtlich der einheitlichen Bilanzierung der kommunalen Anteile an der FEO nach dem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 12.12.2018 teilte das Landesverwaltungsamt mit Schreiben vom
27.03.2020 mit, dass fiir die Frage des Zeitpunktes der wirtschaftlichen Zuordnung mindestens auf das
Urteil des BVerwG vom 20.01.2005 (Az.: 3 C 31/03) abzustellen ist. Demnach liegt der
Zuordnungszeitpunkt vor dem Stichtag der Eroffnungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) zum
01.01.2013.

Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe

Zu dem Beteiligungswert an dem Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe ergaben sich im Jahr 2021
nach Riicksprache mit dem RPA des Salzlandkreises und dem Wasserzweckverband neue Erkenntnisse
hinsichtlich des Aufteilungsmalstabes fiir die Bilanzierung der Beteiligungswerte der einzelnen
Mitgliedskommunen.

Im Ergebnis einigte man sich auf die anteilige Beteiligung der Mitgliedskommunen nach dem Malistab
des anteiligen Stammkapitals zum Stichtag 31.12.2012. Die Beschlussfassung iiber die Aufteilung
erfolgte in der Verbandsversammlung des Wasserzweckverbandes Saale-Fuhne-Ziehte am 23.06.2021
mit dem FErgebnis, dass der Anteil der Stadt Bernburg (Saale) von bisher 126.524,28 € auf
6.196.064,69 € steigt. Die entsprechende Korrektur des Beteiligungswertes erfolgte nach Absprache mit
der Dezernentin I und der Kammerei im Jahresabschluss 2016 riickwirkend zur Eréffnungsbilanz.

5.4.1.1.4 Umlaufvermégen
5.4.1.1.4.1 Vorrite

Die Vorrite haben sich gegeniiber dem Vorjahr unwesentlich verindert. Sie beinhalten bei der Stadt
Bernburg (Saale) die Grundstiicke in der Entwicklung. Inventurlisten sind nicht vorhanden.

5.4.1.1.4.2 Forderungen

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegeniiber dem Vorjahr um 1.275.597,70 € auf
3.381.284.95 €. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt. Wegen der Einzelheiten wird
auf das Kapitel "Forderungsiibersicht" verwiesen.

5.4.1.1.5 Liquide Mittel

Als fliissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufgefiihit. Das
Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen.

Die liquiden Mittel betrugen 49.109,45 € zum 31.12.2016 (Vorjahr: 1.552.859.70 €) und waren damit
um 1.503.750,25 € gesunken.
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Die Liquiditit der Stadt war zum Bilanzstichtag nicht durch eigene Mittel gewéhtleistet (siehe Kapitel
"Kassenkredite").

5.4.1.1.6 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 79.043,69 € gebildet. Es
handelt sich dabei um die im Dezember 2016 fiir Januar 2016 ausgezahlten Beamtenbeziige in Héhe
von 65.013,48 € sowie um Zahlungsleistungen fiir das Haushaltsjahr 2017 in Héhe von 14.030,21 € fiir

Kfz-Steuern, GEZ-Gebiihren, Mitgliedsbeitrage und Wartungsvertrige.

5.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
Stand zu Beginn des Stand am Ende des Verdnderung zum
Haushaltsjahres Haushaltsjahres Vorjahr

1. Eigenkapital

48.309.232,36

59.937.714,10

11.628.481,74

2. Sonderposten

48.227.521,08

50.136.150,52

1.908.629.44

3. Riickstellungen 3.496.369,05 5.217.498,48 1.721.129.43
4. Verbindlichkeiten 19.247.682,87 13.034.664,40 -6.213.018,47
5. Passive Rechnungsabgrenzung 4.088.967,29 4.118.680,77 29.713.48
Gesamt 123.369.772,65 132.444.708,27 9.074.935,62
Tabelle 7: Passiva
Passiva 2016
70,000 TE
60,000 TE Rr—
50.000 T€ Lt — R
40,000 TE LR
30.000 T€
20.000 T€
10.000 T€ Al e |
| | |
0 TE | 3 i
RUCKLAGEN SONDERPOSTEN VERBINDLICHKEITEN EIGENKAPITAL SONSTIGE

Abbildung 8: Passiva 2016
Die Bilanzsumme hat sich um 9.074.935,62 € auf 132.444.708,27 € erhoht,

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewiesen. Die
Erlduterungen waren ausreichend. Das Jahresergebnis wird {ibereinstimmend mit der Ergebnisrechnung
ausgewiesen.
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5.4.2.1 Eigenkapital, Riicklagen, Jahresergebnis

Das Eigenkapital ist zum 31.12.2016 mit 59.937.714,10 € um 11.628.481,74 € gegeniiber dem
Vorjahresabschluss hoher ausgewiesen. Das Jahresergebnis zum 31.12.2015 wurde korrekt iibertragen.

5.4.2.1.1 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Héhe von 50.136.150,52 € gebildet.

5.4.2.2 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2016 Riickstellungen in Hohe von 5.217.498,48 € gebildet und entsprechend in
der Bilanz ausgewiesen.

Die gebildeten Riickstellungen sind auskémmlich.

5.4.2.2.1 Riickstellungen

In der folgenden Tabelle finden Sie eine Ubersicht iiber die Riickstellungen.

Ubersicht iiber die Riickstellungen in Euro

Art der Riickstellung Stand 2015 Stand 2016
a) Riickstellungen fiir Pensionen und 251.816,19 275.442,19
Beihilfen
b) Riickstellungen fiir die 0,00 0,00
Rekultivierung und Nachsorge von
Abfalldeponien
¢) Riickstellungen fiir die Sanierung 0,00 0,00
von Altlasten
d) Riickstellungen fiir unterlassene 0,00 0,00
Instandhaltungen
e) Sonstige Riickstellungen 3.244.552.86 4.942.056,29
Summe 3.496.369,05 5.217.498,48

Tabelle 8: Riickstellungen

In den sonstigen Riickstellungen in Hohe von 4.942.056,29 € sind Riickstellungen u. a. fiir
Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit (90.010,49 €) und fiir die
Ubergangsversorgung  fiir Beschiftigte im kommunalen feuerwehrtechnischen Einsatzdienst
(14.552,58 €) enthalten. Des Weiteren erfolgte die Bildung von Riickstellungen fiir die Mehrstunden
der Erzicher (175,63 €), fiir Nachzahlungsverpflichtungen fiir Grundstiicke im Gewerbegebiet an der
Al14(931.238,14 €), fiir die landwirtschaftliche Pachtauskehr (22.860,97 €) sowie fiir Zinsforderungen
aus FordermaBnahmen (48.286,40 €). Es handelt sich dabei um noch ausstehende Zinszahlungen fiir
nicht fristgerecht verwendete Fordermittel.

Erstmalig im Jahresabschluss 2015 wurden Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten im
Rahmen des Finanzausgleichs gebildet. Die Stadt Bernburg (Saale) fiihrte diesbeziiglich eine fiktive
Vergleichsberechnung durch, aus der sich durch Mehrbelastungen aus der Kreisumlage und durch
Mindereinnahmen bei der Schliisselzuweisung der Riickstellungsbedarf ergab. Die Riickstellung wurde
entsprechend auf 3.829.017,83 € im Jahresabschluss 2016 angepasst.
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5.4.2.3 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 6.213.018,47 € gemindert.

In 2016 wurden durch die Stadt keine neuen Darlehen aufgenommen.

5.4.2.4 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 4.118.680,77 € gebildet.
Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vorrangig fiir Grabnutzungsgebiihren sowie fiir erhaltene
Einzahlungen fiir zukiinftige Perioden gebildet.

5.5 Anlagen
5.5.1 Anlageniibersicht

Die Anlageniibersicht entspricht § 49 Absatz 1 KomHVO und hatte zum 31.12.2016 einen Bestand von
123.479.253,14 € Inhalt der Anlageniibersicht sind sdmtliche immaterielle Vermgensgegenstinde, das
gesamte Sachanlagevermogen, wie z. B. Grundstiicke, Gebdude, Infrastrukturvermdgen, Kunst-
gegenstiinde, Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen sowie das Finanzanlagevermégen und die
Sonderposten.

5.5.2 Forderungsiibersicht
In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht gemifd § 49 Absatz 2 KomHVO dargestellt.

Forderungsiibersicht in Euro

Art der Forderungen Gesamtbetrag zu | Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von
Beginn des Ende des " bis Zu Uahie ™ 1 TGber Tbis 5 Jahre | miehr als's Vihre
Haushaltsjahres Haushaltsjahres | i 1 : = e |
1. Offentlich-rechtliche 1.947.649,81 1.355.863,94 1.355.863,94 0,00 0,00
Forderungen
1.1 Offentlich-rechtliche 312.957.42 485.507,85 485.507,85 0,00 0,00

Forderungen und Forderungen
aus Dienstleistungen

1.2 Sonstige offentlich- 1.634.692,39 870.356,09 870.356,09 0,00 0,00
rechtliche Forderungen
(insbesondere aus Steuern,

Transferleistungen)

2. Privatrechtliche 2.709.232,84 2.025.421,01 306.847,13 1.718.573,88 0,00
Forderungen, sonstige

Vermdgensgegenstinde

2.1 Privatrechtliche 11.386,54 16.404,00 16.404,00 0,00 0,00

Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen

2.2 Sonstige privatrechtliche 81.149.47 86.848,17 86.848,17 0.00 0,00
Forderungen

2.3 Sonstige 2.616.696,83 1.922.168,84 203.594,96 1.718.573.88 0,00
Vermogensgegenstinde

Summe 4.656.882,65 3.381.284.95 1.662.711,07 1.718.573,88 0,00

Tabelle 9: Forderungsiibersicht
Die Forderungen waren nicht durch Saldenlisten nachgewiesen.

Die Zahlen der Forderungsiibersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz tiberein.
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Die Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) waren nicht vollstéindig bilanziert. Die offenen
Forderungen zum Stichtag 31.12.2015 aus den Bereichen ruhender und flieRender Verkehr sind
nicht bilanziert. Die Héhe dieser Forderungen konnte nicht beziffert werden.

5.5.3 Verbindlichkeiteniibersicht
In der folgenden Tabelle ist die Verbindlichkeiteniibersicht geméh § 49 Absatz 3 KomHVO dargestellt.

Verbindlichkeiteniibersicht
Art der Verbindlichkeiten Gesamtbetrag zu Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von
Beginn des Ende des biszu | Jahr uber 1 bis § mehrals 5
Haushaltsjahres2015 | Haushaltsjahres2016 | Jahre' ‘ Jahre
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus 9.320.130,08 7.256.686,98 246.339,58 4.963.619.46 2.046.727,94
Kreditaufnahmen fiir Investitionen
und
InvestitionsforderungsmaBnahmen
3. Verbindlichkeiten aus 5.000.000,00 2.367.326,29 2.367.326,29 0,00 0,00
Kreditaufnahmen zur Sicherung
der Zahlungsfihigkeit
4. Verbindlichkeiten aus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vorghngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus 53.259.33 95.038,29 94.027.07 1.011,22 0,00
Lieferungen und Leistungen
6. Verbindlichkeiten aus 53.397.43 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleistungen
7. Sonstige Verbindlichkeiten 4.820.896,03 3.315.612,84 331.416,70 2.670.796,81 313.399,33
Summe 19.247.682,87 13.034.664,40 3.039.109,64 7.635.427,49 2.360.127,27

Tabelle 10: Verbindlichkeiteniibersicht

Die Zahlen der Verbindlichkeiteniibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz iiberein.

5.5.4 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Ermiichtigungen

Im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen ist die Ubertragung von Ermichtigungen fiir
Aufwendungen und Auszahlungen gemiB § 19 KomHVO zulidssig, soweit nach § 35 KomHVO nicht
vorrangig Riickstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren ist zwischen Ubertragungen von
Ermichtigungen des Ergebnisplans und solchen des Finanzplans. Ubertragene Erméchtigungen fiihren
in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhausplan, sie erhéhen nur die
Erméchtigungen des Folgejahres. Das NKHR in Sachsen-Anhalt sieht die folgende (zwingenden)
Formvorschrift vor: Alle in das folgende Jahr zu tibertragenden Ermidchtigungen fiir Aufwendungen und
Auszahlungen sowie Verpflichtungserméchtigungen sind in einer Ubersicht dem Jahresabschluss
beizufiigen (§ 118 Abs.4 Nr.2 KVG LSA). Eine entsprechende Ubersicht der iibertragenen
Erméchtigungen ist dem Jahresabschluss beigefiigt worden.

5.5.4.1 Ergebnisplan

Erméchtigungen fiir Aufwendungen wurden nicht iibertragen.

Eine Ubertragung von Verpflichtungserméchtigungen erfolgte ebenfalls nicht.
Die Voraussetzungen gemil § 19 KomHVO lagen vor.

Das ordnungsgemiifle Verfahren wurde eingehalten.
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5.5.4.2 Finanzplan

Ausgabeerméchtigungen wurden nicht gebildet.

5.5.5 Ubersicht der fortgeltenden Verpflichtungsermiichtigungen

Eine Ubersicht der bis zum Erlass der neuen Haushaltssatzung gem. § 107 Abs. 3 KVG zu iibertragenden
Verpflichtungserméchtigungen lag dem Jahresabschluss als Anlage bei.

6 Weitere Priifungsschwerpunkte

6.1 Vergaben nach VOB

Im Haushaltsjahr 2016 registrierte das RPA 95 Vergaben im VOB-Bereich. Davon wurden drei
Ausschreibungen nach § 17 VOB/A aufgehoben. Fiinf Vergaben (Auftragswert unter 5.000,00 €) sowie
ein Zusatzauftrag wurden durch das RPA nicht gepriift jedoch im Programm erfasst.

Entsprechend dem o. g. Priifauftrag fiihrte das RPA im VOB-Bereich fiir die Stadt Bernburg (Saale) die
Vergabepriifungen vor Auftragserteilung durch. Alle 95 Vergaben beinhalten stédtische
BaumaBnahmen, von denen 92 Vergaben zu einer Auftragserteilung mit einem Auftragswert in Héhe
von insgesamt 5.539.337,47 € fiihrten. Von den 92 erteilten Auftriigen fiir Bauleistungen waren 58
offentlich ausgeschrieben. In 21 Fillen erfolgte eine beschréinkte Ausschreibung und in 13 Fillen eine
Freihdndige Vergabe. Die grofieren BaumaBnahmen (Auftriige ab 30 T€) entsprechen mit einem
Auftragsvolumen von 4.910.146,14 € einem Anteil von 88,6% an der Gesamtauftragssumme aller VOB-
Vergaben des Haushaltsjahres 2016. Bei der Betrachtung der territorialen Verteilung der Vergaben ist
festzustellen, dass Auftriige in Héhe von insgesamt 3.987.358,15 € (72,0 % der Gesamtauftragssumme)
in der Stadt Bernburg (Saale) und im Salzlandkreis verblieben.

6.2 Vergaben nach VOL

Neben den Vergaben im Baubereich besteht fiir das RPA auch die Pflicht, Vergabepriifungen im Bereich
Lieferungen und Leistungen durchzufiihren. Demzufolge erfolgte vor der Auftragserteilung eine
Priifung aller Vergaben mit einem voraussichtlichen Auftragswert iiber 5.000,00 €.

Insgesamt registrierte das RPA 31 Vergaben, von denen zwei Vergaben nach VOL § 17 aufgehoben und
drei weitere Vergaben eingestellt wurden. Von den 26 erteilten Auftrigen waren elf 6ffentlich
ausgeschrieben. In vier Féllen erfolgte eine beschriinkte Ausschreibung und in weiteren elf Fllen eine
Freihdndige Vergabe. Die 26 Vergaben, die zu Auftragserteilungen mit einem Gesamtauftragswert von
1.195.896,53 € fiihrten, beinhalteten stidtische Liefer- bzw. Dienstleistungsaufiriige. Von den insgesamt
26 erteilten Aufirdgen wurden 13 an Firmen des Landes Sachsen-Anhalt vergeben, davon fiinf Auftriige
mit einem Auftragswert von 91.320,47 € an Firmen aus der Stadt Bernburg (Saale). Die Summe der
groferen VOL-Vergaben (Auftriige ab 30 T€) entspricht bei einem Aufiragsvolumen von insgesamt
1.043.079,02 € einem Anteil von 87,2 % an der Gesamtauftragssumme aller VOL-Vergaben des
Haushaltsjahres 2016.
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6.3 Priifung von Verwendungsnachweisen

Das  Rechnungspriifungsamt  priifte  im  Haushaltsjahr 2016 unterjihrig  folgende

Verwendungsnachweise:

- Zwischenverwendungsnachweis "Denkmalschutz" 2013

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Parkanlage Rosenhag"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Tiergarten-Tiergartenschiinke"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Sozialtrakt TV Askania“

- ErschlieBung Gewerbe- und Industriegebiet an der A14, Baufeld I1-+I1
- "Sommerscheune Aderstedt*

- Feuerschutzsteuer 2015

- Fordermittel Medienanschaffungen fiir die Stadtbibliothek

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Reparatur Trafostation Topferwiese"
- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Reparatur Sportplatz Grona"

- Betriebskostenzuschiisse fiir die Jugendclubs in Aderstedt, Baalberge, Peilien, Biendorf, und Poley

fiir 2015
- Betriebs- und Sachkosten im Klubhaus der Jugend Bernburg

- Personalkostenzuschiisse fiir drei sozialpidagogische Fachkriifte im Klubhaus der Jugend

- Zwischenverwendungsnachweis "Stadtsanierung" 2013
- Forderung der Zusammenarbeit der dffentlichen Bibliotheken mit Schulen

- Planung zur Umsetzung des Konzeptes zur Beseitigung oder Minderung dauerhafter Vernéissungen

im OT Poley der Stadt Bernburg (Saale)

- Erstellung der lokalen Entwicklungsstrategie fiir die 1G "Unteres Saaletal und Petersberg"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Priifung Wipperbriicke am Anglerheim"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Priifung Wipperbriicke am Parforcehaus"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Jugendherberge mit Baude und Auflenanlagen®

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Tiergarten Parkplatz®

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Abriss Garagenkomplex Am Felsenkeller"

- Autfbauhilfe Hochwasser 2013 "Biinke entlang der Radwege im Stadtgebiet"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Sitzgruppe Rastplatz -Toter Saalearm"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Uberdachte Sitzgruppe Rastplatz Aderstedt"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Erneuerung der Bank am Okoparkplatz"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Stadtbénke u. Papierkdrbe an der Uferpromenade”
- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Ersatzmobiliar OPNV"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Tiergarten-Gefahrenabwehr Teil 2.4"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Sanierung Wipperbriicke am Parforcehaus"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Instandsetzung An der Uferpromenade”

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Ersatz von Banken und Papierkérben an der Saale®

- Aufbauvhilfe Hochwasser 2013 "Instandsetzung Zufahrtstrale zum Spielplatz unterhalb der

Schwimmhalle"
- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Tiergarten - Instandsetzung Afiikahaus"
- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Instandsetzung Saaleufermauern - 5. Abschnitt"
- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Riickbau Gartenanlage "Waldauer Anger"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Instandsetzung Weg vom Parkplatz Kurhaus zur Korngasse"
- Priifvermerke iiber die Verwendung von Zuschiissen der Stadt Bernburg (Saale) an die sechs

Fraktionen des Stadtrates im Haushaltsjahr 2015
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6.4 Pflichtpriifungen gemiifl § 140 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA

Im Haushaltsjahr 2016 kam das Rechnungspriifungsamt seiner Priifungspflicht gemal § 140 Abs. 1 Nr.
3 KVG LSA ordnungsgemil nach. Zu den folgenden Pflichtpriifungen wurden Berichte erstellt und an
die entsprechenden Fachédmter iibergeben. Die Feststellungen und Beanstandungen wurden in fast allen
Fillen anerkannt bzw. ausgerdumt.

- Bericht iiber die unvermutete Priifung der Stadtkasse der Stadt Bernburg (Saale) im Haushaltsjahr
2016

- Bericht iiber die unvermutete Kassenbestandsaufnahme bei der Stadtkasse der Stadt Bernburg
(Saale) am 28.09.2016

- Bericht iiber die Priifung der Zahlstelle ,,Gebiihrenkasse® im Ordnungsamt der Stadt Bernburg
(Saale) fiir das Haushaltsjahr 2016

- Priifvermerke iiber die Priifung der Handvorschiisse im Betriebshof, Stadtarchiv und in den drei
Kindertageseinrichtungen "Poleyer Spatzen", "Fuhnestrolche Baalberge" sowie "Sonnenschein® in
Preublitz.

6.5 Sonderpriifungen im Haushaltsjahr 2016
6.5.1 Sonderpriifung iiber die ordnungsgemiifie Ermittlung des Kommunalrabattes

Das RPA der Stadt Bernburg (Saale) hat im Rahmen seines jahrlichen Priifplanes gemil} § 3 Abs. 2
Nr. 3 Rechnungspriifungsordnung, die ordnungsgemifie Ermittlung des Kommunalrabattes fiir Strom
und Gas gemih des § 1 Abs. 2 des Konzessionsvertrages mit den Stadtwerken Bernburg GmbH gepriift.

Die Priifungsergebnisse wurden mit den Stadtwerken besprochen und Unstimmigkeiten ausgerdumt.

6.5.2 Sonderpriifung iiber die Effizienz einer zusiitzlichen Vollstreckungsankiindigung
unter Beachtung eines kommunalen Forderungsmanagement

Das zentrale Thema dieser Sonderpriifung war ein 4-monatiger Testlauf mit der Einfiihrung einer
zusitzlichen flichendeckenden Vollstreckungsankiindigung nach der 1. Mahnung und vor der Ubergabe
der offenen Forderungen an die Vollstreckung. Dadurch sollte eine Entlastung vorrangig der
AuBendienstvollstreckung, insbesondere fiir die Vielzahl von kleineren Betriigen, herbeigefiihrt werden.

Im Ergebnis der Priifung befiirwortete das RPA die Einfilhrung einer zusitzlichen
Vollstreckungsankiindigung, da der viermonatige Testlauf bewiesen hat, dass dadurch ein deutlicher
und zeitnaher Anstieg von Zahlungseingéingen zu verzeichnen war.

Die Hinweise aus dem Bericht wurden anerkannt und in der Kasse umgesetzt.

7 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung
7.1 Fehlbetrag
s gab keine kumulierten Fehlbetriige. Im Haushaltsjahr 2016 gab es keinen strukturellen Fehlbetrag.

Die Fehlbetragsquote lag damit bei 2,67 %. Die dauernde Leistungsfihigkeit der Stadt ist noch als
gegeben anzusehen.
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7.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2016 wurde ordnungsgemiB aus den Biichern und den sonst
erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die Priifung der Ordnungsmifigkeit der Haushaltsfithrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens,
der wirtschaftlichen Verhiiltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat keine Feststellungen ergeben.
Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht sind nach
dem abschlieBenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben. Die Vermdgenswerte sind, bis auf die
im Priifbericht genannten Feststellungen, richtig und vollstindig erfasst und ebenfalls ausreichend
nachgewiesen.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften des KVG
LSA, der KomHVO, der GemKVO Doppik und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen
Vorschriften aufgestellt. Die Anlage enthilt die vorgeschriebenen Angaben.

Die Priifung hat ergeben, dass
e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorginge und Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméfiger Weise begriindet und belegt sind,

e bei den Ertrigen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermdogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
verfahren wurde,

e die Grundsitze ordnungsgemifier Buchfithrung beachtet wurden.

8 Bestiitigungsvermerk

Das RPA hat die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bernburg (Saale) zum 31.12.2016 geméf
§ 140 Abs. 1 Pkt. 1 KVG LSA durchgefiihrt. Zur Priifung lagen der Jahresabschluss mit dem Anhang
und die dazugehdrigen Anlagen sowie die Vollstindigkeitserkldrung der Oberbiirgermeisterin vor.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben im Jahresabschluss iiberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsitze. Von den Erleichterungen gemifB Runderlass
.Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse™ vom
15. Oktober 2020 unter Nr. 2 wurde Gebrauch gemacht.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016, der Rechenschafisbericht und die Buchfithrung der Stadt
entsprechen nach pflichtgeméer Priifung den Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfiihrung erfolgte
ordnungsgemiB. Die Entwicklung der Finanz- und Vermogenslage, der Liquiditidt und der Rentabilitét
geben zu Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertriigen und Aufivendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung
bildet.

Im Rahmen der Priifung ergaben sich in einigen Bilanzpositionen Feststellungen, die in diesem
Schlussbericht bereits als Beanstandungen (B/Ziffer) aufgenommen wurden.
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Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschréinkungen zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Unter dem Sachanlagevermdgen wird die Bewertung der Gebdude Stadtmarketing mit einem
Gesamtwert von 14,00 € nicht hinreichend nachgewiesen.

Der Bestand an offenen Forderungen zum Stichtag 31.12.2016 aus den Bereichen ruhender
und flieBender Verkehr konnte nicht ermittelt werden und stellt insoweit ein
Priifungshindernis dar.

Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass der Jahresabschluss insoweit fehlerhaft ist.

Mit diesen Einschrankungen entspricht der Jahresabschluss nebst Anlagen aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen 6rtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung ein den
tatséichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt Bernburg (Saale) und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend

dar.

Bernburg (Saale), den 14.07.2022

y .

Claudia Schmid-Stahmann

Btedt Bernburg(Sanle)
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