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Abkiirzungsverzeichnis

AO Abgabenordnung

EigVO Eigenbetriebsverordnung (EigVO)

EStG Einkommensteuergesetz

GemKVO Doppik Verordnung iiber die Kassenfithrung der Gemeinden im Land Sachsen-
Anhalt nach den Grundsiitzen der doppelten Buchfiihrung (Gemeindekas-
senverordnung)

GewSIG Gewerbesteuergesetz

GoB Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiithrung

HGB Handelsgesetzbuch

KomHVO Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der

Gemeinden, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-An-
halt nach den Grundsitzen der doppelten Buchfiihrung

KomKBVO Kommunalkassen- und Buchfiihrungsverordnung
KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
RPA Rechnungspriifungsamt
UStG Umsatzsteuergesetz
VgV Vergabeverordnung

Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/- einer Einheit
(T€, % usw.) auftreten.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Die Kommunalverfassung des Landes Sachsen-Anhalt ist durch das Gesetz iiber ein Neues Kommunales
Haushalts- und Rechnungswesen fiir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006 neu ge-
fasst worden. Der Stadtrat der Stadt hat in der Sitzung am 22.06.2006 beschlossen, das neue Recht zum
Jahre 2013 einzufiihren.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich somit aus § 140 KVG LSA.

1.2 Priifungsunterlagen und Priifungsumfang

Die Priifung wurde nach § 141 KVG LSA durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem Jahresab-
schluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2017 vorgelegt worden:
e Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
e Ergebnisrechnung
e Finanzrechnung

Bilanz

e Anhang
e Rechenschafisbericht
Dem Jahresabschluss waren folgende Anlagen beigefiigt:

e Anlageniibersicht

e Forderungsiibersicht

o Verbindlichkeiteniibersicht

o Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Erméchtigungen fiir Aufwendungen
und Auszahlungen

o Ubersicht iiber die zu iibertragenden Verpflichtungserméchtigungen

Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt bereitwillig
zur Verfiigung gestellt. Alle notwendigen Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Erleichterungen zur Priifung der Jahresabschliisse

Gemah Runderlass ..Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jah-
resabschliisse™ vom 15. Oktober 2020 unter Nr. 2 wurden auch dem Rechnungspriifungsamt Priifungs-
erleichterungen ermoglicht. Die Anwendung der Erleichterungen steht im Ermessen des jeweiligen
Rechnungspriifungsamtes.

Die Priifungserleichterungen werden vollumfinglich fiir die Jahre 2014 — 2020 genutzt. Hierzu wurde
eine entsprechende Beschlussvorlage fiir den Stadtrat erstellt (BVL-Nr. 0296/20).
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Da nach wie vor ein dringender Aufholbedarf bei der Aufstellung und Priifung der Jahresabschliisse in
vielen Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt besteht, wurde der mit Datum vom 15. Oktober 2020
herausgegebene Erlass um einen weiteren Erlass mit Datum vom 22.04.2022 erginzt. Darin werden
weitere Erleichterungen zugelassen und kinnen nunmehr auch auf den Jahresabschluss 2021 angewandt
werden.

Der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) stimmte mit dem Beschluss 578/22 am 06.10.2022 zu, die be-
reits mit der BVL 296/20 beschlossenen Erleichterungen beizubehalten und zusitzlich auf den Jahres-
abschluss 2021 zu erweitern.

Fiir die einzelnen Jahresabschliisse erstellt das Rechnungspriifungsamt einen Priifbericht und wenn An-
derungen erforderlich sind parallel dazu einen Management Letter mit den wesentlichen Feststellungen.

Des Weiteren erfolgten durch das Rechnungspriifungsamt in allen Jahren begleitende und unterjihrige
Priifungen (OrdnungsmiBigkeitspriifungen).

Die durchgefiihrten unterjahrigen OrdnungsmiBigkeitspriifungen werden unter dem Abschnitt "Weitere
Priifungsschwerpunkte" aufgefiihrt und legen die dort gemachten Feststellungen dar.

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 wurde durch das Rechnungspriifungsamt in der Zeit
vom 02.09.2021 bis 22.06.2022 gepriift. Der Schlussbericht vom 14.07.2022 wurde der Stadt mit Schrei-
ben vom 14.07.2022 zugeleitet. Die Priifungsbemerkungen sind teilweise ausgerdumt.

Der Stadtrat hat den Jahresabschluss 2016 gemifl § 120 KVG LSA am 24.11.2022 beschlossen und die
Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Versffentlichung nach Absatz 2 ist bestimmungsgemih durch Veréffentlichung
am 08.01.2023 vorgenommen worden. Der Jahresabschluss und die Stellungnahme lagen vom
19.01.2023 bis zum 27.01.2023 6ffentlich aus.

2 Grundsiitzliche Feststellungen

Die Priifung nach § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA hat sich geméB § 141 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA auch
darauf zu erstrecken, ob nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften und mit der nach § 98 Abs.
2 KVG LSA gebotenen Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschiifte ordnungsmiiBig, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Uber-
einstimmung mit den einschligigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vor-
schriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind. Grundlegendes
Geschiiftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jéhrlich aufzustellende Haushaltsplan,
die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehdren. Nach § 118 KVG LSA hat das Rechnungswesen den
Regeln der doppelten Buchfiihrung zu folgen. Die Grundsiitze ordnungsméBiger Buchfiihrung sind zu
beachten.

Die Stadt Bernburg (Saale) wechselte zum 01.01.2017 die Anwendungssoftware fiir das Finanzwesen.
Ab diesem Datum wird fiir das Haushalts- und Kassenwesen mit der Software NSYS der Firma Axians
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Infoma (NSYS) gearbeitet. Der Wechsel und die Kiindigung der Vertrige des bis zum 31.12.2016 ge-
nutzten Programmes CIP-KD beruhte u. a. auf fehlende bzw. nicht mehr ausreichend gewiéhrleistete
Servicedienstleistungen. Mit der Systemumstellung erfolgte gleichzeitig die Einarbeitung der Korrek-
turen hinsichtlich der Beanstandungen des Rechnungspriifungsamtes aus dem Management Letter zum
Jahresabschluss 2016 sowie die Feststellungen des Landesrechnungshofes aus seiner iiberdrtlichen Prii-
fung der Erdffnungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) zum 01.01.2013.

Aufgrund des Wechsels der Anwendungssoftware von CIP-KD zu NSYS und der Einarbeitung der Kor-
rekturen priifte das Rechnungspriifungsamt die ordnungsgemiBe Ubernahme der Bestéinde aus dem Jah-
resabschluss 2016 (CIP) in die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2017 (NSYS). Zur Priifung lagen die Eroft-
nungsbilanz aus dem NSYS-Programm zum 01.01.2017, der Jahresabschluss 2016 aus dem CIP-Pro-
gramm, die Abgleichslisten der Bilanzen sowie die Korrekturnachweise zur Aktiva und Passiva vor. Im
Rahmen der Priifung ergaben sich in einigen Bilanzpositionen Feststellungen, die in dem Bericht iiber
die ordnungsgemifBe Ubernahme der Bestinde aus dem Jahresabschluss 2016 in die Eréffnungsbilanz
der Stadt Bernburg (Saale) zum 01.01.2017 vom 06.09.2022 dokumentiert wurden. Dieser Bericht ist
dem Jahresabschlussbericht 2017 als Anlage beigefiigt. Die Bestandsiibernahme erfolgte im wesentli-
chem ordnungsgemibB. Sofern die getroffenen Feststellungen nicht mit dem Jahresabschluss 2017 berei-
nigt wurden, wurden diese Feststellungen in diesem Jahresabschlussbericht erneut aufgenommen.

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser Grofienordnung.
Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Fiir die in der Stadt Bernburg (Saale) eingesetzten Softwaremodule im Finanzbereich fehlen die
Programmfreigaben und grifitenteils die, gemidf § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO Doppik, vorge-
schriebenen Zertifikate und die jeweiligen Anwendungspriifungen einschlieflich Dokumentatio-
nen.

Bei der Priifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschifte nicht ordnungsgemil ge-
fiihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschiftspolitik auf iiblichen ordnungsméfigen
Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen iiber das Anordnungswesen wurden beachtet. Die Biicher und Belege
der Stadt wurden im Rahmen einer Belegpriifung gem. § 140 Absatz | Nummer 3 KVG LSA zur Vor-
bereitung der Jahresabschlusspriifung gepriift. Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Biicher
ordnungsgemiB gefiihrt. Dariiber hinaus erfolgte zuletzt am 11.12.2017 eine unvermutete Kassenprii-
fung.

2.1.2 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung erfolgte, wie unter Pkt. 2.1 beschrieben unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungs-
systems Infoma Newsystem, welches zum 01.01.2017 in Betriecb genommen wurde.
Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem Buchfiihrungssystem der Software Infoma Newsystem
Release 19.2.1.7-DE erstellt. Die Buchfiihrung erfolgte ordnungsgemall unter Beachtung der Grund-
sitze ordnungsmiBiger Buchfithrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung gefiihrt worden.
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Bei der im Jahr 2017 durchgefiihrten Kassation der Unterlagen der Stadtkasse wurden Unterla-
gen zum Haushaltsjahr 2006 vernichtet, bei denen die Aufbewahrungsfrist, gemiR § 36 Abs. 2
GemKVO Doppik, erst nach dem 31.12.2017 endete.

2.2 Ordnungsmiifligkeit des Jahresabschlusses und der Anlagen

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung ordnungsgemiB aus den Bii-
chern der Stadt entwickelt worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden iiberwiegend beachtet.

Der Anhang enthilt die erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Gemil} § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen. Danach hitte der Jahresabschluss 2017 am 30.04.2018 vorliegen miissen.
Dem Rechnungspriifungsamt wurde der Jahresabschluss 2017 allerdings erst am 13.12.2022 zugeleitet.

2.3 Wirtschaftliche Verhiltnisse

Gemil § 98 Abs. 2 KVG LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgaben-
erflillung priifungsrelevant.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Stadt wirtschaftlich
und sparsam gefiihrt wird.

2.4 Uber- oder AuBierplanmiiBige Aufwendungen und Auszahlungen
Im Haushaltsjahr 2017 erfolgten iiber- bzw. auBerplanmifige Aufwendungen und Auszahlungen.

Gemifl dem Runderlass ,.Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommuna-
ler Jahresabschliisse™ vom 15.10.2020 kann auf die Priifung der iiber- und auBerplanmiiBigen Ausgaben
verzichtet werden. Das RPA machte von dieser Erleichterung Gebrauch.
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3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung
In seiner Sitzung am 26.01.2017 hat der Stadtrat die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2017 beschlossen.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Die notwendige Genehmigung der Haus-
haltssatzung wurde am 27.02.2017 von der Kommunalaufsichtsbehérde erteilt.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat die erforderliche Genehmigung nur mit einer Nebenbestimmung
erteilt. Betroffen war § 4 der Haushaltssatzung, der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag
bis zu dem Kassenkredite aufgenommen werden diirfen.

Die Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) fiir das Haushaltsjahr 2017 enthielt genehmigungs-
pflichtige Festsetzungen im Hinblick auf die Héhe der Liquiditétskredite (§ 110 Abs. 2 KVG LSA). Die
Kommunalaufsichtsbehorde erteilte die Genehmigung mit der Auflage, dass die Stadt Bernburg (Saale)
mit der néichsten Haushaltssatzung eine stufenweise Riickfiihrung des Liquiditétsvolumens nachzuwei-
sen hat.

Die Stadt hat die von der Kommunalaufsicht erteilte Nebenbestimmung beachtet und mit Schreiben vom
22.03.2017 eine Haushaltssperre mit sofortiger Wirkung angeordnet.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 102 Abs. 2 KVG LSA erst nach der Genehmigung durch
die Kommunalaufsichtsbehérde am 09.03.2017 im Amtsblatt Nr. 13 des Salzlandkreises bekannt ge-
macht. Die 6ffentliche Auslegung der Haushaltssatzung, gemild § 102 Abs. 2 KVG LSA, erfolgte vom
10.03.2017 bis 20.03.2017 im Rathaus IV der Stadt Bernburg (Saale). Die Haushaltssatzung trat riick-
wirkend zum 01.01.2017 in Kraft.

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat die Haushaltssatzung nicht beanstandet.

Fiir 2017 wurde keine Nachtragshaushaltssatzung verabschiedet.

3.2 Haushaltsplan

Der fortgeschriebene Haushaltsplan war im Ergebnisplan unausgeglichen. Er schliefit in den ordentli-
chen Ertrigen mit 75.905.233,72 € und ordentlichen Aufwendungen mit 76.442.433,72 € sowie mit
einem auBerordentlichen Ergebnis in Héhe von 38.500,00 € ab.

Der gemill § 98 Abs. 3 KVG LSA vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben. Die
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt jedoch gemil} § 98 Abs. 3 S. 3 KVG LSA als erfiillt, da der
Fehlbetrag durch die Inanspruchnahme von Riicklagen gedeckt werden konnte.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten ordentlichen Ertridgen hinsichtlich des
Einnahmevolumens eine Erhdhung um 12.725.111,32 € eingetreten. Die geplanten ordentlichen Auf-
wendungen erhshten sich um 14.550.362,83 €. Die Haushaltslage der Stadt hat sich damit gegeniiber
dem Vorjahr um 1.825.251,51 € verschlechtert. Das auflerordentliche Ergebnis erhdhte sich um
38.500,00 €. Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansitzen in Anbetracht der nicht
auskdmmlichen Ertriige nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzplan weist Einzahlungen von 78.149.133,72 € und Auszahlungen von 86.109.833,72 € nach.
Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen festzustellen.

Verpflichtungsermiichtigungen wurden in Hohe von 4.748.300,00 € veranschlagt.

Der Hichstbetrag der Kassenkredite wurde auf 16.000.000,00 € festgesetzt.
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4 Ausfithrung des Haushaltsplans
4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnisplan
Ergebnisplan in Euro
Ergebnis des Fortgeschriebener Fortgeschricbener
Vorjahres Ansatz des Vorjahres Ansatz des Haus-
2016 haltsjahres 2017
Ordentliche Ertriige 63.180.122 40 73.594.103,33 75.905.233,72
Ordentliche Aufwendungen 61.892.070,89 76.155.327,15 76.442.433,72
Ordentliches Ergebnis 1.288.051,51 -2.561.223,82 -537.200,00
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 38.500,00
Jahresergebnis 1.288.051,51 -2.561,223,82 -498.700,00

Tabelle 1: Ergebnisplan

Aus dem Vorjahr standen keine iibertragenen Haushaltserméchtigungen fiir Aufwendungen zur Verfii-

gung.
4.1.2 Finanzplan
Finanzplan in Euro
Ergebnis des Fortgeschriebener Fortgeschriebener
Vorjahres Ansatz des Vorjahres Ansatz des Haus-
2016) haltsjahres 2017

Einzahlungen aus laufender Verwaltungsttig-
keit

60.461.262,87

69.154.103,33

69.475.833,72

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitig-
keit

57.262.595,49

72.549.427,15

73.275.933,72

am Ende des Haushaltsjahres

Saldo aus laufender Verwaltungsttigkeit 3.198.667,38 -3.395.323,82 -3.800.100,00
Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 5.168.423.38 7.234.075,72 8.672.800,00
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 4.549.352,69 7.818.556,66 11.140.400,00
Saldo aus Investitionstitigkeit 619.070,69 -584.480,94 -2.467.600,00
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag 3.817.738.07 -3.979.804.76 -6.267.700,00
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -7.132.728,56 4.236.000,00 -1.692.400,00
Anderung des Finanzmittelbestandes im Haus- -3.314.990,49 256.195,24 -7.960.100,00
haltsjahr

Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln -2.318.216,84 1.807.955,24 -15.071.800,00

Tabelle 2: Finanzplan

Aus dem Vorjahr standen keine Einzahlungsermichtigungen

tigungen zur Verfiigung.

4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

und ebenfalls keine Auszahlungsermiich-

Gemiill Runderlass ,.Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jah-
resabschliisse™ vom 15. Oktober 2020 kann bis zum Jahresabschluss 2020 auf die Erfassung von Teil-
rechnungen § 45 KomHVO verzichtet werden. Die Stadt machte von dieser Erleichterung Gebrauch.
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4.2 Vorliufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Bernburg (Saale) trat riickwirkend zum 01.01.2017 in Kraft. Daher gal-
ten in der Zeit vom 01.01.2017 bis 09.03.2017 die Regelungen des § 104 KVG LSA iiber die vorliufige
Haushaltsfiihrung. Eine Priifung hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen fand nicht
statt.

4.3 Kassenkredite

Der Héchstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4 der
Haushaltssatzung 16.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hichstbetrag
aus dem Vorjahr in Héhe von 19.000.000,00 €.

Die Uberpriifung der Ausziige aller Konten ergab, dass Kassenkredite - auch als Uberziehungskredite
der Girokonten fast durchgingig in Anspruch genommen wurden.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in Héhe von 16.000.000,00 €
wurde nicht iiberschritten.

Die Stadt nahm im Berichtszeitraum durchgiingig Festbetragskredite in unterschiedlicher Hohe in An-
spruch. Zu Jahresbeginn bestand ein Kassenkredit mit einem festen Betrag in Hohe von 0,00 €, der
stichtagsbezogen zum Jahresende 5.000.000,00 € betrug. Daneben fielen weitere Kredite durch Uber-
ziehen der Girokonten an.
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5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2017

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung in Euro

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis des Vorjah- Fortgeschriebener Ergebnis des Haus- Plan - /Ist - Ver-
res Planansatz des Haus- haltsjahres gleich
haltsjahres
1. Steuern und #hnliche Abgaben 25.590.321,87 27.481.500,00 27.029.031,09 -452.468,91

2. + Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

24.637.131,04

33.799.490,00

23.375.686,08

-10.423.803,92

schuss/Jahresfehlbetrag) (Summe
Zeilen 18 und 21)

3. + sonstige Transferertrige 0,00 0,00 0,00 0,00
4. + dffentlich-rechtliche Leistungs- 3.526.508,69 3.579.800,00 3.616.806,21 37.006,21
entgelte

5. + privatrechtliche Leistungsent- 2.974.147,85 2.342.843,72 3.006.946,46 664.102,74
gelte, Kostenerstattungen und Kos-

tenumiagen

6. + sonstige ordentliche Ertrige 5.524.467 38 7.974.400,00 7.736.757,05 -237.642.95
7.+ Finanzertriige 927.545,57 727.200,00 1.113.938,56 386.738,56
8. + aktivierte Eigenleistungen, Be- 0,00 0,00 0,00 0,00
standsverénderungen

9. = Ordentliche Ertriige 63.180.122,40 75.905.233,72 65.879.165,45 -10.026.068,27
10. Personalaufwendungen 17.880.711,64 18.572.200,00 18.535.781,98 -36.418,02
11. + Versorgungsaufwendungen 23.626,00 0,00 0,00 0,00
12. + Aufwendungen fiir Sach- und 10.912.894,89 23.519.783,72 10.974.462.71 -12.545.321,01
Dienstleistungen

13. + Transferaufwendungen 19.423.338,11 21.958.000,00 21.044.786,60 -913.213,40
14. + sonstige ordentliche Aufwen- 9.469.239,39 9.008.450,00 10.049.615,91 1.041.165,91
dungen

15. + Zinsen und sonstige Finanz- 493.301,14 307.500,00 336.489,88 28.989,88
aufwendungen

16. + bilanziclle Abschreibungen 3.688.959,72 3.076.500,00 3.600.031,50 523.531,50
17. = Ordentliche Aufwendungen 61.892.070,89 76.442.433,72 64.541.168,58 -11.901.265,14
18. = Ordentliches Ergebnis (Saldo 1.288.051,51 -537.200,00 1.337.996,87 1.875.196,87
Zeilen 9 und 17)

19. auBerordentliche Ertrige 0,00 38.500,00 291.184,06 252.684,06
20, - auBerordentliche Aufwendun- 0,00 0,00 0,00 0,00
gen

21. = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 38.500,00 291.184,06 252.684,06
22. = Jahresergebnis (Jahresiiber- 1.288.051,51 -498.700,00 1.629.180,93 2.127.880,93

Tabelle 3: Ergebnisrechnung

Zu den gréfieren Einzelposten der Ergebnisrechnung wird im Folgenden berichtet.
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5.1.1 Ordentliche Ertrige

Die ordentlichen Ertrige des Jahres 2017 stellen sich wie folgt dar:

Ertrage 2017

30.000 T€

25,000 T€

20.000 T€

15.000 T€ -

10.000 TE€ -

5.000 T€

Steuern + @hnl Angaben Zuwendungen u, allg. &ffentlich-rechtl. privatrechtl. sonst. ordentl. Ertrige Sonstige
Umlagen Leistungsentgelte Leistungsentgelte;
Kost.erstattung/ -umlagen

Abbildung 1: Ordentliche Ertrige 2017

Die Ertriige wurden nicht immer rechtzeitig und vollstindig erfasst. Analog der Unvollstindigkeit der
bilanzierten Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) fehlen in gleicher Hohe die entsprechenden Ertrige
fiir Verwarn- und BuBigelder zum Stichtag 31.12.2017 aus den Bereichen ruhender und flieBender Ver-
kehr. Die Forderungen und Ertriige bestehen im OWI-Programm, werden jedoch erst mit Begleichung
der Forderung in das Kassen- und Haushaltsprogramm CIP tibertragen.

Die Hohe dieser offenen Forderungen und dazugehirenden Ertriige konnte nicht beziffert wer-
den.

In der Stellungnahme des Oberbiirgermeisters zum Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2014
wurde mitgeteilt, dass die Erfassung aller Ertrige und Forderungen aus dem Buligeldbereich mit der
Einrichtung der Schnittstelle ab 17.04./21.04.2020 erfolgt.

Sie wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungsein-
gang wurde dabei ordnungsgemal iiberwacht.

Die Riickzahlung zu viel eingegangener Ertrige und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den entspre-
chenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und fihnliche Abgaben

Die Finanzvorfille wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen, Kontengruppe 40 erfasst.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstitigkeit wurden zutreffend als Ertrag ge-
bucht.

Umlagen wurden nicht erhoben.
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5.1.1.3 Auflésungsertriige aus Sonderposten

Die Ertriige aus der Auflsung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die erhobenen dffentlich-rechtlichen Entgelte (Gebiihren und Beitriige) wurden zutreffend erfasst und
in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrige aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend erfasst
und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden vollstéindig und
korrekt ermittelt.

5.1.1.7 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung
von Anlagevermogen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune fiir
sich selbst erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Titigkeiten
vermieden.

Aktivierte Eigenleistungen sind bei der Stadt Bernburg (Saale) nicht zu verzeichnen.

5.1.1.8 Bestandsveriinderungen

Die Angaben der Ergebnisrechnung standen mit den buchmiéBigen Verinderungen der Bestinde in Ein-
klang.

5.1.1.9 Sonstige ordentliche Ertriige

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertriige erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2017 stellen sich wie folgt dar:
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Abbildung 2: Ordentliche Aufwendungen 2017

5.1.2.1 Personalaufwendungen

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die unmittelbare Beschaftigung
der aktiven Beamten und Beschiftigten in der Verwaltung entstehen. Also Beziige und Entgelte, aber
auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der Beschiftigten
und Riickstellungen. Grundsitzlich werden die Betrdge brutto erfasst.

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen Kontenrahmen kei-
ner anderen Position zuzuordnen waren. Die gewiéhrten Sondervergiitungen entsprachen den aktuellen

rechtlichen Vorgaben.

5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr
2016 2017 2018
(nachrichtlich) (nachrichtlich)

Planstellen Beamte 19,85 19,85 19,85
davon fiir Altersteilzeit 1,00 0,00 0,00
Insgesamt 19,85 19,85 19,85
Bedienstete mit Vertrag 328,96 330,16 333,48
(TV6D)

Summe Gesamtzahl Planstel- 348,81 350,01 353,33
len/Stellen

Verinderung gegeniiber Vorjahr 4,07 1,20 3,32

Tabelle 4: Stellenplanentwicklung
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5.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Es sind alle Aufiwvendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfinger)
zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden Riickstellungen in der Vergangenheit gebildet
worden sind. Aullerdem sind evtl. Sachaufwendungen fiir Pensioniire oder ehemals Beschiftigte und
Zufithrungen zu Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Eine Priifung der Versorgungsaufwendungen erfolgte im Jahr 2017 nicht.

5.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die mit Res-
sourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie die Angebotseinholung/Vergabeverfahren
wurden uneingeschriankt beachtet. Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 52 erfolgten
zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungsaufwand und
dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand
hat hierbei eine direkte Wirkung auf das kommunale Eigenkapital.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die Ab-
schreibungssitze sind nach § 40 KomHVO gebildet worden. Fiir die Bildung der Abschreibungen wurde
auf die Vereinfachungen gemill dem Runderlass vom 15. Oktober 2020 zur "Erleichterungen zur Be-
schleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse" zuriickgegriffen und auf au-
Berplanméifige Ab- und Zuschreibungen gemaB 40 Abs. 3 KomHVO im Zuge des Verzichts auf kérper-
liche Bestandsaufnahmen verzichtet.

Seit der Umstellung auf das neue Kassen- und Haushaltsprogramm Infoma NSYS zum 01.01.2017 wer-
den alle Vermogengegenstinde, die bereits vollstindig abgeschrieben sind, jedoch weiterhin genutzt
werden, mit einem Erinnerungswert von 1,00 € nachgewiesen. Demzufolge wurde die Beanstandung
aus den Priifungen der Vorjahre ausgerdumt.

5.1.2.5 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Der griBte Anteil
entfillt dabei auf soziale Leistungen. Die Transferaufwendungen 2017 der Stadt betrugen
21.044.786,60 €.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden hier Aufwendungen fiir die Kreisumlage (15.177.222,00 €), der Zu-
schuss zur Erfiillung des Gesellschaftszweckes an die Bernburger Freizeit GmbH (1.630.000,00 €), die
Gewerbesteuerumlage (888.848,00 €) sowie weitergeleitete Fordermittel an die Bernburger Wohnstit-
ten GmbH zur Durchfithrung diverser Baumafinahmen (1.480.317,26 €) gebucht.
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5.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um Geschiftsaufwendungen, Steu-
ern, Versicherungen oder auch Wertverdnderungen des Vermdgens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhiltnis
zur Grofie der Stadt. Bei der stichprobenmiBigen Priifung einzelner Positionen der Geschiftsaufwen-
dungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir UnregelméBigkeiten. Die Aufwendungen fiir Versiche-
rungen bewegten sich in einem fiir Kommunen notwendigen und iiblichen Rahmen. Bei den ausgewie-
senen Steuern handelt es sich ausschlieBlich um solche, fiir die die Stadt Steuerschuldner ist.

5.1.2.7 Finanzergebnis
5.1.2.7.1 Zinsen und sonstige Finanzertrage

Den Ertriigen aus Zinsen und sonstigen Finanzertragen stellt die Ergebnisrechnung die Aufwendungen
fiir Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen gegeniiber und bildet daraus das Finanzergebnis.

5.1.2.7.2 Zinsen und sonstige Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und sonstige Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fiir die in der Bilanz
erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditihnlichen Geschiften zu zahlenden Zinsen zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den Empfiangern bzw.
Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die Anforderungen an die Statistik er-
fuillt wurden.

5.1.3 AuBlerordentliche Ertriige

Bei den aufierordentlichen Ertrigen in Hhe von 291.184,06 € handelt es sich um finanzielle Ausgleichs-
leistungen vom Bundesamt fiir zentrale Dienste fiir privatisierte Vermogenswerte, die der Stadt Bern-
burg (Saale) zugesprochen wurden.

5.1.4 AuBlerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliche Aufwendungen waren nicht vorhanden.

5.1.5 Aullerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrige sowie der aullerordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein
aulerordentliches Ergebnis von 291.184,06 €.

5.1.6 Gesamtergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (1.337.996,87 €) und dem aulierordentlichen Ergebnis
(291.184.06 €) wird mit 1.629.180.93 € als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Uberschuss in
dieser Hohe entstanden.
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5.1.7 Teilergebnisrechnungen

Auf die Bildung der Teilergebnisrechnung gemil § 45 KomHVO wurde aufgrund des Runderlasses
vom 15. Oktober 2020 zur "Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommu-
naler Jahresabschliisse" verzichtet.

5.2 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung in Euro

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis Vorjahr Fortgeschriebener Ergebnis des Haus- Plan - /Ist - Ver-

Planansatz des Haus- haltsjahres gleich
haltsjahres

1. Steuern und #hnliche Abgaben 26.933.444,07 27.481.500,00 27.481.952,06 452,06

2.+ Zuwendungen und allgemeine 24.592.816,51 32.361.790,00 23.311.305,82 -9.050.484,18

Umlagen

3. + sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00

4, + tffentlich-rechtliche Leistungs- 3.373.229.48 3.579.800,00 3.455.442,71 -124.357,29

entgelte

5. + privatrechtliche Leistungsent- 3.018.865,47 2.342.843,72 3.002.988.62 660.144,90

gelte, Kostenerstattungen und Kos-

tenumlagen

6. + sonstige Einzahlungen 1.670,346,02 2.944.200,00 1.633.466,23 -1.310.733,77

7. + Zinsen und #hnliche Einzah- 872.561,32 765.700,00 1.497.776,94 732.076,94

lungen

8. = Einzahlungen aus laufender 60.461.262,87 69.475.833,72 60.382.932,38 -9.092.901,34

Verwaltungstitigkeit

9. Personalauszahlungen 18.167.872,76 18.572.200,00 18.425.139,82 -147.060,18

10. + Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00

11. + Auszahlungen fur Sach- und 10.821.990,99 23.429.783,72 10.528.494 84 -12.901.288,88

Dienstleistungen

12. + Transferauszahlungen 19.375.900,01 21.958.000,00 20.981.262,05 -976.737,95

13. + sonstige Auszahlungen 8.333.931,93 9.008.450,00 8.909.227,99 -99.222 01

14. + Zinsen und #hnliche Auszah- 562.899,80 307.500,00 388.588,10 81.088,10

lungen

15. = Auszahlungen aus laufender 57.262.595,49 73.275.933,72 59.232.712,80 -14.043.220,92

Verwaltungstitigkeit

16. = Saldo aus laufender Verwal- 3.198.667,38 -3.800.100,00 1.150.219,58 4.950.319,58

tungstétigkeit (Saldo Zeilen 8 und

15) :

17. Einzahlungen aus Zuwendun- 4.696.097,89 7.386.100,00 2.671.904,53 -4.714.195,47

gen fur Investitionen und fitr zu bi-
lanzierende InvestitionsftrdermaB-
nahmen und aus Investitionsbeitri-

gen
18. + Einzahlungen aus der Verén- 47232549 1.286.700,00 529.268,50 -757.431,50
derung des Anlagevermogens

19. = Einzahlungen aus Investiti- 5.168.423.38 8.672.800,00 3.201.173,03 -5.471.626,97
onstitigkeit

20. Auszahlungen fiir eigene Inves- 4.452.096,35 10.723.800,00 3.730.312,27 -6.993.487.73
titionen

21. + Auszahlungen von Zuwen- 97.256,34 416.600,00 238.261,14 -178.338.86
dungen fiir zu bilanzierende Investi-

tionsfordermaBnahmen

22. = Auszahlungen aus Investiti- 4.549.352.69 11.140.400,00 3.968.573,41 -7.171.826,59
onstitigkeit

23. = Saldo aus Investitionstitigkeit 619.070,69 -2.467.600,00 -767.400,38 1.700.199,62
(Saldo Zeilen 19 und 22)

24, = Finanzmitteliberschuss/-fehl- 3.817.738,07 -6.267.700,00 382.819,20 6.650.519,20
betrag (Summe Zeilen 16 und 23)

25, Einzahlungen aus der Auf- 0,00 0,00 0,00 0,00

nahme von Krediten fiir Investitio-
nen und fiir zu bilanzierende Inves-
titionsfordermaBnahmen, sonstige
Einzahlungen aus Finanzierungsti-
tigkeit
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Finanzrechnung in Euro

keit

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis Vorjahr Fortgeschriebener Ergebnis des Haus- Plan - /Ist - Ver-

Planansatz des Haus- haltsjahres gleich
haltsjahres

26. - Auszahlungen fiir die Tilgung 2.132.728,56 1.692.400,00 1.688.483,93 -3.916,07

von Krediten fiir Investitionen und

fiir zu bilanzierende Investitionsfor-

dermaBnahmen, sonstige Auszah-

lungen aus Finanzierungstétigkeit

27. + Einzahlungen aus der Auf- 0,00 0,00 5.000.000,00 5.000.000,00

nahme von Liquidititskrediten

28. - Auszahlungen fur die Tilgung 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00

von Liquidititskrediten

29. = Saldo aus Finanzierungstiitig- -7.132.728.56 -1.692.400,00 3.311.516,07 5.003.916,07

30. = Anderung des Finanzmittelbe- -3.314.990,49 -7.960.100,00 3.694.335,27 11.654.435,27
standes im Haushaltsjahr (Summe

Zeilen 24 und 29)

31, + Einzahlungen fremder Fi- 23.702.398,96 500,00 68.857.332,85 68.856.832,85
nanzmittel

32. - Auszahlungen fremder Fi- 24.258.485,01 1.100,00 68.963.181,50 68.962.081,50
nanzmittel

33. + Bestand an Finanzmitteln am 1.552.859,70 -7.111.100,00 -2.318.216,84 4.792.883,16
Anfang des Haushaltsjahres

34. = Bestand an Finanzmitteln am -2.318.216,84 -15.071.800,00 1.270.269,78 16.342.069,78
Ende des Haushaltsjahres .

Tabelle 5: Finanzrechnung

Zu den gréferen Einzelposten der Finanzrechnung wird im Folgenden berichtet.

5.2.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstitigkeit handelt es sich im Wesentlichen um ertrags-
gleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 2017 zeigen folgende Ver-

teilung:

30.000 T€

25.000 T€

20.000 T€

15.000 T€

10.000 T€

5.000 T€

Steuern + Bhnl. Abgaben

Zuwendungen und allg. Umlagen

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017

aifentl-rechtl. Leistungsentgelte

privatrechtl. Leistungsentgelte;
Kost.erstattungen/ -umlagen

3

Sonstige

Abbildung 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit 2017
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5.2.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstiitigkeit handelt es sich im Wesentlichen um aufwands-

gleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2017 zeigen folgende
Verteilung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2017

25.000 T€

20.000 T€

15.000 T€

10.000 T€

5.000 T€

0 T€

Personal Sach- + Dienstlestungen Trarsfer sonst. Auszahlungen Sonslige

Abbildung 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit 2017

5.2.3 Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstitigkeit betriigt zum Ende des Jahres
1.150.219,58 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in diesem Umfang Eigenmittel zur

Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von Verbindlichkeiten oder zur Verstirkung der Liquidi-
titsreserven zur Verfligung.

5.2.4 Einzahlungen fiir Investitionstitigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstitigkeit gehtren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus
der Verduflerung von Vermégensgegenstinden sowie aus Beitriigen. Die Einzahlungen fiir Investitions-
titigkeit 2017 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2017
3.000 T€

2,500 T€
2,000 T€
1.500 T€
1.000 T€

500 T€

0 Te

Investzuwendungen u. - bettrage Veranderung des Anlagevermigens

Abbildung 5: Einzahlungen fiir Investitionstiitigkeit 2017
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Die Einzahlungen fiir Investitionstéitigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel
zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal iiber-
wacht.

Die Einzahlungen waren grundsitzlich ordnungsgemil entsprechend § 35 Abs. | GemKVO Doppik
belegt.

5.2.5 Auszahlungen fiir Investitionstiitigkeit

Zu den Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit gehtren die Auszahlungen fiir Immobilienerwerb, fiir
BaumaBnahmen, fiir den Erwerb von beweglichen Sachvermégen, fiir den Erwerb von Finanzanlagen,
fiir geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. 2017 verteilen sich die
Investitionstitigkeiten wie folgt:

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2017
4.000 T€

3.500 T€
3.000 TE
2.500 TE€
2,000 TE —

1.500 T€ ——

1.000 T€

500 TE ——

0TE

fir elgene Investitionen von dungen fir Invest.férderungsmaBnahmen

Abbildung 6: Auszahlungen fiir Investitionstiitigkeit 2017

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden nicht mit den Zugéingen in der Bilanz abgestimmt.

5.2.6 Saldo aus Investitionstiitigkeit

Der Saldo aus Investitionstitigkeit betriigt zum Ende des Jahres -767.400,38 €.

5.2.7 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit

5.2.7.1 Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit

Es handelt sich bei den Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit um die Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fiir Investitionstitigkeit und um die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zah-
lungsfihigkeit. Sie waren 2017 mit 0,00 € und 5.000.000,00 € ausgewiesen.
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5.2.7.2 Auszahlungen aus Finanzierungstiitigkeit

Es handelt sich bei den Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit um die Tilgung von Krediten und die
Riickzahlungen innerer Darlehen fiir Investitionstitigkeit und um die Tilgung von Krediten zur Siche-
rung der Zahlungsfihigkeit. Sie waren 2017 mit 1.688.483,93 € ausgewiesen. Auszahlungen fiir die
Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit wurden im Jahr 2017 nicht ausgewiesen.

5.2.8 Saldo aus Finanzierungstiitigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstitigkeit fiir Investitionen fiihren zu einem positiven
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2017 in Hohe von 3.311.516,07 €. Der positive Saldo zeigt hierbei eine
erhohte Kreditaufnahme gegeniiber geringeren Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt
nimmt mehr neue Schulden auf, als aktuell zuriickzahlt wird.

5.2.9 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2017 gibt Aufschluss dariiber, ob die Liqui-
ditdt und die Investitionsfinanzierung gesichert waren. Der Saldo der Finanzrechnung als vollstindige
Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz iiber die Bilanzposition ,,Li-
quide Mittel* abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
stimmt mit der Bilanzposition ,,Liquide Mittel* des Haushaltsjahres iiberein.

5.3 Teilfinanzrechnungen

Auf die Bildung der Teilfinanzrechnung geméf § 45 KomHVO wurde aufgrund des Runderlasses vom
15. Oktober 2020 zur "Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler
Jahresabschliisse" verzichtet.

5.4 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betriigt 189.415.467,75 €
(Erdffnungsbilanzwert: 188.668.523,50 €)

Es wird an dieser Stelle auf die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2017 Bezug genommen, nachdem die Um-
stellung des Kassen- und Haushaltsprogramms von CIP auf Infoma NSY'S erfolgte.

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsitzen ordnungsgeméfBer Buchfithrung und Bilanzierung aufge-
stellt worden.
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5.4.1 Vermogens- und Finanzlage

5.4.1.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva in Euro

Stand zu Beginn des Stand am Ende des Verdnderung zum Vor-
Haushaltsjahres Haushaltsjahres jahr

1.1 Immaterielles Vermogen 12.266.652,76 12.283.417,14 16.764,38
1 2. Sachanlagevermdgen 89.978.676,18 90.184.702,67 206.026,49
1.3 Finanzanlagevermdgen 77.424.665,68 77.717.760,01 293.094,33
2.1 Vorriite 5.463.721,90 5.396.828.95 -66.892,95
2.2 sffentlich-rechtliche Forderungen 1.617.442,44 727.322,55 -890.119,89
2.3 privatrechtliche Forderungen 1.792.867,67 1.835.166,65 42.298,98
2.4 Liquide Mittel 45.453,18 1.270.269,78 1.224.816,60
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 79.043,69 0,00 -79.043,69
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag
Gesamt 188.668.523,50 189.415.467.75 746.944,25

Tabelle 6: Aktiva

Aktiva 2017

100.000 T€

90.000 TE

80.000 TE

70.000 TE

60.000 TE

50,000 T€

40.000 TE

30.000 TE

20.000 TE

10.000 T€

0 T€

Immaterielles Vermégen

Sonstige

Sachanlagevermégen Finanzanlgevermbgen

Abbildung 7: Aktiva 2017
Das Gesamtvermogen erhdhte sich um 746.944.25 €.

Zu Vermogensveridnderungen fiihrten Zugiinge durch Kauf oder Tausch, Abginge durch Verkauf oder
Verschrottung und Umbuchungen, z. B. durch Umgliederungen innerhalb von Bilanzpositionen bzw.
Fertigstellung von Anlagen im Bau.

Die immateriellen Vermégensgegenstiinde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs- und
Herstellungswerten bewertet.

Die fortgefithrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlageniibersicht in der Gesamtsumme
iiberein. Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Verdnderung der Forderungen gegeniiber
dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels "Anlagen - Forderungsiibersicht" enthommen werden.
Das Anlagevermégen der Stadt wird in der Anlageniibersicht zum Beginn und zum Ende des Haushalts-
jahres 2017 korrekt ausgewiesen.

Sie wurden ordnungsgemil verwaltet.
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5.4.1.1.1 Immaterielles Vermdgen

Es waren nachvollzichbare Unterlagen (wie Vertrige, Urkunden, Belege oder andere) iiber den entgelt-
lichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgemiR verwaltet.

Das immaterielle Vermdgen stieg. Bei den Zugéingen von 258.661,35 € handelt es sich um Softwareli-
zenzen (20.400,21 €) sowie um Zuschiisse an die Stadtwerke Bernburg GmbH (73.370,47 €) fiir die
Strafienbeleuchtungen Wettiner Strafe, Johann-Rust-Stralie, Hohe Strafie, Kirschberg und fiir die Stra-
Benbeleuchtung 165 Aderstedt. Weitere Zuschiisse reichte die Stadt Bernburg (Saale) an den Wasser-
zweckverband Saale-Fuhne-Ziethe fiir den Mischwasserkanal in der BlumenstraBe in Héhe von
49.547,18 € aus. Umbuchungen erfolgten in Héhe von insgesamt 175.023,64 €. Diese resultieren aus
der Fertigstellung von Anlagen im Bau.

5.4.1.1.2 Sachanlagevermdgen

Bei der Priifung der Schlussbilanz 2017 sind die Verénderungen gegeniiber dem Jahresabschluss 2016
gepriift worden.

Ausgehend von einem ordnungsgeméf aufgestellten Jahresabschluss wurde der Ubertrag der Anfangs-
bestinde gepriift. Zu den einzelnen Feststellungen wird auf den Bericht iiber die ordnungsgemife Uber-
nahme der Bestéinde aus dem Jahresabschluss 2016 in die Er6ffnungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale)
zum 01.01.2017 vom 06.09.2022 (Anlage) verwiesen.

Den Zugéngen an Sachanlagevermogen von 3.948.262,59 € standen Abginge von 457.375,55 € gegen-
tiber. Die wesentlichsten Zugiinge waren Anlagen im Bau.

Eine inhaltliche Priifung der Zu- und Abgiinge des Anlagevermdgens wurde verzichtet.
Die Sachanlagen waren papiergebunden erfasst.

Vermogen, welches zum 01.01.2013 erstmalig erfasst wurde, wurde durch das EDV-Programm
KOMGIS dokumentiert. Zusitzlich wurden Gebéude- und StraBenakten (Bewertungsakten) in Papier-
form angelegt. Das EDV-Programm KOMGIS behilt den Stand zum 01.01.2013 bei und wird nicht
aktualisiert oder fortgefiihrt. Dies entspricht auch den Vorgaben des Landesrechnungshofes. Die Be-
wertungsakten in Papierform sollen durch die zustidndigen Fachbereiche fortlaufend aktualisiert bzw.
neu angelegt werden.

Das RPA stellte bereits in den Vorjahren fest, dass die Bewertungsalten (Strafien, Gebéiude) nicht
fortgefiihrt werden. In den Jahren nach der Erstellung der Eréffnungsbilanz ab 2013 erfolgt keine
bzw. nur liickenhafte Fortschreibung der bestehenden Bewertungsalkten bei investiven Folgemalfi-
nahmen.

Ebenso werden in der Anlagenbuchhaltung keine Unterlagen oder Nachweise zu den beweglichen
Anlagegiitern gespeichert. Die Rechnungen befinden sich in den Ablageordnern der Kasse. Eine
Vorlage der Rechnungen zur Priifung erfordert fiir dic Kéimmerei einen erhiéhten zeitlichen Auf-
wand. Dieser wiire zu vermeiden, wenn die Unterlagen digital an dem Vermdigensgegenstand hin-
terlegt wiiren oder eine aussagekriiftige Bewertungsalkte vorhanden wiire.

Das RPA erwartet, dass die Bewertungsakten mit dem ersten vollstiindig aufzustellenden Jahres-
abschluss aufgearbeitet und dem RPA mit diesem Jahresabschluss zur Priifung iibergeben wer-
den kinnen.
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Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermogens
grundsitzlich ordnungsgemil erfolgte. Das in der Bilanz ausgewiesene Sachanlagevermogen wird
durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlageniiber-
sicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wurden ent-
sprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeit-
lich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer um planmé-
Bige Abschreibungen vermindert. Hierfiir ist grundsitzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese
fand auch Anwendung. Geringwertige Vermogensgegenstinde werden im Jahr ihrer Anschaffung voll
abgeschrieben (§ 40 Absatz | KomHVO wurde beachtet).

Gemiill § 40 Abs.1 Satz 6 GemHVO Doppik i. V. m. Pkt. IV Ziffer 8 der Dienstanweisung Bewertung
ist Abschreibungsbeginn der Monat der Herstellung oder Anschaffung. Bei BaumafBnahmen gilt der Tag
der Bauabnahme als Herstellung.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass der Abschreibungsbeginn bei neu hergestellten Verma-
gensgegenstinden, insbesondere bei Strafien, Gebiiuden und immateriellen Vermagen nicht nach
den gesetzlichen Vorgaben erfolgte. Hier wurde die Abschreibung teilweise erst mehrere Monate
nach der Bauabnahme begonnen.

Auf den ordnungsgemiifien Abschreibungsbeginn ist zukiinftig zu achten.

Grundstiicke Stadtmarketing

In der Erdffinungsbilanz wurden 14 Gebiude dem Bereich Stadtmarketing zugeordnet. Hierbei handelt
es sich um Gebidude, die per Pachtvertrag an die Bernburger Freizeit GmbH verpachtet wurden. Das
wirtschaftliche Eigentum liegt bei der Stadt Bernburg (Saale) und ist daher auch bei dieser zu bilanzie-
ren.

Eine Bewertung der Gebiiude erfolgte bisher pauschal mit 1,00 € je Gebiiude. Die Position des
Sachanlagevermdgens ist daher nicht vollstiindig ermittelt. Die Hohe ist derzeit nicht bezifferbar.

Die Erstellung der Gebidudeakten einschlieBlich deren Bewertung zu den betreffenden Gebéuden steht
weiterhin noch aus. Bisher wurde nur ein Objekt vollstindig bewertet. Aufgrund der Verpachtung dieser
Gebiude an die Bernburger Freizeit GmbH und die sich daraus ergebenen Mieteinnahmen, entschied
man sich abweichend von unserer Dienstanweisung Bewertung fiir die Anwendung des Ertragswertver-
fahrens.

5.4.1.1.3 Finanzanlagevermogen
Die Finanzanlagen werden mit 77.717.760,01 € (Vorjahr 77.424.665,68 €) ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréfier 50 Prozent) sowie Beteiligungen der Stadt sind
zutreffend bilanziert.

Zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen gehéren die Bernburger Wohnstétten GmbH und die
Bernburger Freizeit GmbH.

Die Stadt Bernburg (Saale) hilt aulerdem Beteiligungen an der Indigo Innovationspark GmbH, der
KOWISA, der KITU, dem Abwasserzweckverband Ziethetal, dem Wasserverband Saale-Fuhne-Ziethe,
der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz sowie ab dem 01.01.2017 an dem Abwasserverband Kéthen.
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5.4.1.1.4 Umlaufvermégen
5.4.1.1.4.1 Vorrite

Die Vorrite haben sich gegeniiber dem Vorjahr unwesentlich verindert. Sie beinhalten bei der Stadt
Bernburg (Saale) die Grundstiicke in der Entwicklung. Inventurlisten sind nicht vorhanden.

5.4.1.1.4.2 Forderungen

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegeniiber dem Vorjahr um 847.820,91 € auf
2.562.489,20 €. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt. Wegen der Einzelheiten wird
auf das Kapitel "Forderungsiibersicht" verwiesen.

5.4.1.1.5 Liquide Mittel

Als fliissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufgefiihrt. Das Gut-
haben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen.

Die liquiden Mittel betrugen 1.270.269,78 € zum 31.12.2017 (Vorjahr: 45.453,18 €) und waren damit
um 1.224.816,60 € gestiegen.

Die Liquiditét der Stadt war zum Bilanzstichtag nicht durch eigene Mittel gewihrleistet (siche Kapitel
"Kassenkredite").

5.4.1.1.6 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet. Mit Datum vom 15.10.2020 wurde
vom Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt der Erlass .Erleichterungen zur
Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse* herausgegeben. Der Stadt-
rat der Stadt Bernburg (Saale) beschloss in der Sitzung am 17.12.2020 die in der Beschlussvorlage
578/22 aufgefiihrten Erleichterungen zu nutzen. In Absprache mit dem Rechnungspriifungsamt beinhal-
tet dies fiir den Jahresabschluss 2017 den Verzicht auf die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten
gemdl § 42 1. V.m. § 46 Abs. 3 Nr. 3 und Abs. 4 Nr. 5 KomHVO.

5.4.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.
Passiva
Stand zu Beginn des Stand am Ende des Veridnderung zum Vor-
Haushaltsjahres Haushaltsjahres jahr
1. Eigenkapital 117.902.153,10 119.678.526,94 1.776.373.84
2. Sonderposten 48.248.356,83 48.035.328.33 -213.028,50
3. Riickstellungen 5.217.498,48 2.985.318.98 -2.232.179,50
4. Verbindlichkeiten 13.034.664.43 14.429.343.17 1.394.678.74
5. Passive Rechnungsabgrenzung 4.265.850,66 4.286.950,33 21.099.67
Gesamt 188.668.523,50 189.415.467,75 746.944,25

Tabelle 7: Passiva
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Abbildung 8: Passiva 2017
Die Bilanzsumme hat sich um 746.944,25 € auf 189.415.467,75 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewiesen. Die
Erlduterungen waren ausreichend. Das Jahresergebnis wird tibereinstimmend mit der Ergebnisrechnung
ausgewiesen.

5.4.2.1 Eigenkapital, Riicklagen, Jahresergebnis

Das Eigenkapital ist zum 31.12.2017 mit 119.678.526,94 € um 1.776.373,84 € gegeniiber der Eroft-
nungsbilanz vom 01.01.2017 hoher ausgewiesen.

Das Jahresergebnis zum 31.12.2016 wurde korrekt tibertragen.

5.4.2.1.1 Sonderposten
Es wurden Sonderposten in Héhe von 48.035.328,33 € gebildet.

5.4.2.2 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2017 Riickstellungen in Hohe von 2.985.318,98 € gebildet und entsprechend in
der Bilanz ausgewiesen.

Die gebildeten Riickstellungen sind auskommlich.

In der folgenden Tabelle finden Sie eine Ubersicht iiber die Riickstellungen.
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Ubersicht iiber die Riickstellungen in Euro

Art der Riickstellung Stand 2016 Stand 2017
a) Riickstellungen fiir Pensionen und 147.578,00 174.057,00
Beihilfen
b) Riickstellungen fiir die Rekultivie- 0,00 0,00
rung und Nachsorge von Abfalldepo-
nien
c) Riickstellungen fiir die Sanierung 0,00 0,00
von Altlasten
d) Riickstellungen fiir unterlassene In- 0,00 0,00
standhaltungen
e) Sonstige Riickstellungen 5.069.920,48 2.811.261,98
Summe 5.217.498,48 2.985.318,98

Tabelle 8: Riickstellungen

In den sonstigen Riickstellungen in Hohe von 2.811.261,98 € sind Riickstellungen u. a. fiir die Uber-
gangsversorgung fiir Beschiftigte im kommunalen feuerwehrtechnischen Einsatzdienst (152.467,17 €),
Urlaubsriickstellungen (54.137,58 €) und Wertguthaben fiir Mitarbeiter mit Langzeitarbeitskonten
(32.877,97 €) enthalten. Desweiteren erfolgte die Bildung von Riickstellungen fiir die Mehrstunden der
Erzieher (675,71 €), fiir Nachzahlungsverpflichtungen fiir Grundstiicke im Gewerbegebiet an der A14
(641.971,01 €) sowie fiir die landwirtschaftliche Pachtauskehr (6.714,71 €).

Erstmalig im Jahresabschluss 2015 wurden Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rah-
men des Finanzausgleichs gebildet. Die Stadt Bernburg (Saale) fiihrte diesbeziiglich eine fiktive Ver-
gleichsberechnung durch, aus der sich durch Mehrbelastungen aus der Kreisumlage und durch Minder-
einnahmen bei der Schliisselzuweisung der Riickstellungsbedarf ergab. Die Riickstellung wurde ent-
sprechend auf'1.922.417,83 € im Jahresabschluss 2017 angepasst.

5.4.2.3 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 1.394.678,74 € erhoht.

In 2017 wurden durch die Stadt keine neuen Darlehen aufgenommen.

5.4.2.4 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 4.286.950.33 € gebildet.
Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vorrangig fiir Grabnutzungsgebiihren sowie fiir erhaltene
Einzahlungen fiir zukiinftige Perioden gebildet.

5.5 Anlagen
5.5.1 Anlageniibersicht

Die Anlageniibersicht entspricht § 49 Absatz 1 KomHVO und hatte zum 31.12.2017 einen Bestand von
180.185.879.82 € Inhalt der Anlageniibersicht sind samtliche immaterielle Vermogensgegenstinde, das
gesamte Sachanlagevermdgen, wie z. B. Grundstiicke, Gebiiude, Infrastrukturvermdgen, Kunstgegen-
stinde, Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen sowie das Finanzanlagevermdgen und die Son-
derposten.
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3.5.2 Forderungsiibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht gemifl § 49 Absatz 2 KomHVO dargestellt.

Forderungsiibersicht in Euro

Art der Forderungen Gesamtbetrag zu | Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von
Beginn des Haus- | Ende des Haus- bis zu 1 Jahr tiber 1 bis 5 Jahre || mehr als 5 Jahre
haltsjahres haltsjahres
1. Offentlich-rechtliche Forde- 1.617.442,44 727.322,55 541.597,78 32.391,28 153.333,49
rungen
1.1 Offentlich-rechtliche Forde- 428.631,36 460.352,65 453.788,46 6.423,79 140,40
rungen und Forderungen aus
Dienstleistungen
1.2 Sonstige ffentlich-rechtli- 1.188.811,08 266.969,90 87.809,32 25.967,49 153.193,09
che Forderungen (insbesondere
aus Steuern, Transferleistun-
| gen)
2. Privatrechtliche Forderun- 1.792.867,67 1.835.166,65 1.825.7173.91 7.492,74 1.900,00
gen, sonstige Vermdgensgegen-
stiinde
2.1 Privatrechtliche Forderun- 69.973,49 121.877,91 112.592,17 7.385,74 1.900,00
gen aus Lieferungen und Leis-
tungen
2.2 Sonstige privatrechtliche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen
2.3 Sonstige Vermogensgegen- 1.722.894,18 1.713.288,74 1.713.181,74 107,00 0,00
stinde
Summe 3.410,310,11 2.562.489,20 2.367.371,69 39.884,02 155.233,49

Tabelle 9: Forderungsiibersicht

Die Forderungen waren nicht durch Saldenlisten nachgewiesen.

Die Zahlen der Forderungsiibersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz iiberein.

Die Forderungen der Stadt Bernburg (Saale) waren nicht vollstéiindig bilanziert. Die offenen For-
derungen zum Stichtag 31.12.2017aus den Bereichen ruhender und fliefender Verkehr sind nicht
bilanziert. Die Hiohe dieser Forderungen konnte nicht beziffert werden.

5.5.3 Verbindlichkeiteniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Verbindlichkeiteniibersicht gemil § 49 Absatz 3 KomHVO dargestellt.

Verbindlichkeiteniibersicht

ditaufnahmen fiir Investitionen
und Investitionsforderungsmal-
nahmen

Art der Verbindlichkeiten Gesamtbetrag zu | Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von
Beginn des Haus- | Ende des Haus- [ S CRATH AT NG a NS ER AT S T CER A o
haltsjahres2016 haltsjahres2017 |8 : | SR ; )
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Kre- 7.256.686,98 5.564.456,23 1.073.810,39 3.159.210,38 1.331.435.46

3. Verbindlichkeiten aus Kre- 2.367.326,29 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00
ditaufnahmen zur Sicherung

der Zahlungsfahigkeit

4, Verbindlichkeiten aus Vor- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gingen, die Kreditaufnahmen

wirtschafilich gleichkommen

5. Verbindlichkeiten aus Liefe- 95.038,29 426.352,07 403.756,52 22.595,55 0,00
rungen und Leistungen

6. Verbindlichkeiten aus Trans- 0,00 1.263,12 1.263,12 0,00 0,00
ferleistungen

7. Sonstige Verbindlichkeiten 3.315.612.87 3.437.271,75 3.437.271,75 0,00 0,00
Summe 13.034.664.43 14.429.343,17 9.916.101,78 3.181.805,93 1.331.435,46

Tabelle 10: Verbindlichkeiteniibersicht
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Die Zahlen der Verbindlichkeiteniibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz iiberein.

5.5.4 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Ermiichtigungen

Im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen ist die Ubertragung von Ermichtigungen fiir
Aufwendungen und Auszahlungen gemil § 19 KomHVO zulissig, soweit nach § 35 KomHVO nicht
vorrangig Riickstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren ist zwischen Ubertragungen von
Ermiéchtigungen des Ergebnisplans und solchen des Finanzplans. Ubertragene Erméchtigungen fiihren
in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhausplan, sie erhéhen nur die Erméchtigun-
gen des Folgejahres. Das NKHR in Sachsen-Anhalt sieht die folgende (zwingenden) Formvorschrift
vor: Alle in das folgende Jahr zu tibertragenden Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen
sowie Verpflichtungsermichtigungen sind in einer Ubersicht dem Jahresabschluss beizufiigen (§ 118
Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA). Eine entsprechende Ubersicht der iibertragenen Ermiichtigungen ist dem Jah-
resabschluss beigefiigt worden.

5.5.4.1 Ergebnisplan

Ermichtigungen fiir Aufwendungen wurden nicht iibertragen.

Eine Ubertragung von Verpflichtungsermichtigungen erfolgte ebenfalls nicht.
Die Voraussetzungen gemél § 19 KomHVO lagen vor.

Das ordnungsgemilie Verfahren wurde eingehalten.

5.5.4.2 Finanzplan

Ausgabeermichtigungen wurden in Hohe von 17.706,64 € gebildet. Die Voraussetzungen geméls
§ 19 KomHVO lagen vor. Das ordnungsgemiifie Verfahren wurde eingehalten.

5.5.5 Ubersicht der fortgeltenden Verpflichtungsermichtigungen

Eine Ubersicht der bis zum Erlass der neuen Haushaltssatzung gem. § 107 Abs. 3 KVG zu iibertragenden
Verpflichtungsermédchtigungen lag dem Jahresabschluss als Anlage bei.

6 Weitere Priifungsschwerpunkte

6.1 Vergaben nach VOB

Im Haushaltsjahr 2017 registrierte das RPA 68 Vergaben im VOB-Bereich. Davon wurden fiinf Aus-
schreibungen nach § 17 VOB/A aufgehoben und ein Auftrag wurde nicht angenommen. Drei Vergaben
(Auftragswert unter 5.000,00 €) sowie der nicht angenommene Auftrag wurden durch das RPA nicht
gepriift, jedoch im Programm erfasst.

Entsprechend dem o. g. Priifauftrag fiithrte das RPA im VOB-Bereich fiir die Stadt Bernburg (Saale) die
Vergabepriifungen vor Auftragserteilung durch. Alle 68 Vergaben beinhalten stadtische Baumafinah-
men, von denen 62 Vergaben zu einer Auftragserteilung mit einem Auftragswert in Héhe von insgesamt
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4.035.090,19 € fiihrten. Von den 62 erteilten Aufiréigen fiir Bauleistungen waren 45 offentlich ausge-
schrieben. In elf Fillen erfolgte eine beschriinkte Ausschreibung und in sechs Fillen eine Freihédndige
Vergabe. Die grofleren BaumaBnahmen (Auflriige ab 30 T€) entsprechen mit einem Auftragsvolumen
von 3.533.442,67 € einem Anteil von 87,6% an der Gesamtaufitragssumme aller VOB-Vergaben des
Haushaltsjahres 2017. Bei der Betrachtung der territorialen Verteilung der Vergaben ist festzustellen,
dass Auftriige in Héhe von insgesamt 2.949.069,49 € (73,1 % der Gesamtauftragssumme) in der Stadt
Bernburg (Saale) und im Salzlandkreis verblieben.

6.2 Vergaben nach VOL

Neben den Vergaben im Baubereich besteht fiir das RPA auch die Pflicht, Vergabepriifungen im Bereich
Lieferungen und Leistungen durchzufiihren. Demzufolge erfolgte vor der Auftragserteilung eine Prii-
fung aller Vergaben mit einem voraussichtlichen Auftragswert iiber 5.000,00 €.

Insgesamt registrierte das RPA 52 Vergaben, von denen zwei Vergaben nach VOL § 17 aufgehoben und
eine weitere Vergabe nicht gepriift und erfasst wurden. Von den 49 erteilten Auftriigen waren 35 6ffent-
lich ausgeschrieben. In zwei Fillen erfolgte eine beschriinkte Ausschreibung und in weiteren zwolf Fél-
len eine Freihéindige Vergabe. Die 52 Vergaben, die zu Auftragserteilungen mit einem Gesamtauftrags-
wert von 1.553.607,20 € fiihrten, beinhalteten stiddtische Liefer- bzw. Dienstleistungsauftrige. Von den
insgesamt 49 erteilten Auftréigen wurden 20 an Firmen des Landes Sachsen-Anhalt vergeben, davon ein
Auftrag mit einem Auftragswert von 5.905,97 € an eine Firma aus der Stadt Bernburg (Saale). Die
Summe der groBeren VOL-Vergaben (Auftriige ab 30 T€) entspricht bei einem Auftragsvolumen von
insgesamt 1.173.831,28 € einem Anteil von 75,6 % an der Gesamtauftragssumme aller VOL-Vergaben
des Haushaltsjahres 2017.

6.3 Priifung von Verwendungsnachweisen
Das RPA priifte im Haushaltsjahr 2017 unterjahrig folgende Verwendungsnachweise:

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Tiergarten-Instandsetzung Schildkrétenhaus™

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Sanierung Parkeisenbahn®

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Gartenstrafie”

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Breite Strafie"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster An der Aue®

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Grole Wasserreihe"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Nikolaistralie"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Am Werder*

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Am Kloster*

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Seegasse"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Fahrbahnpflaster Klosterwinkel"

- Fordermittel Medienanschaffungen fiir die Stadtbibliothek

- Foérderung der Zusammenarbeit der 6ffentlichen Bibliotheken mit Schulen

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Riickbau Kleingartenanlage-Eintracht"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Riickbau Kleingartenanlage-Goldene Aue"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 .. Instandsetzung Spielplatz KITA Gronaer Spatzen®

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 ,,Instandsetzung des 6ffentlichen Kinder- u. Ballspielplatzes Gréna,
Am Sportplatz”

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 ,.Kinderspielplatz Rosenhag"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 ,,Instandsetzung &ffentlicher Spielplatz Waldaver Anger"

- Betriebskostenzuschuss fiir JC Aderstedt fiir 2016

- Betriebskostenzuschuss fiir JC Peiflen fiir 2016
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- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Riickbau Kleingartenanlage Fuhnetal"

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Instandsetzung des Vereinsgebiudes Empor TZ Kanu*

- Soziale Stadt" GesamtmalBnahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2007

- Soziale Stadt" GesamtmaBinahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2008

- Soziale Stadt" GesamtmalBnahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2009

- Soziale Stadt" Gesamtmafinahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2010

- Soziale Stadt" GesamtmaBnahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2011

- Soziale Stadt" Gesamtmafnahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2012

- .Soziale Stadt" Gesamtmafinahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2013

- Soziale Stadt" Gesamtmalinahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2014

- "Soziale Stadt" GesamtmafBnahme: Innenstadt (investiv) Zwischenverwendungsnachweis 2015,
Stand: 1. Korrektur vom 31.03.2017

- "Soziale Stadt" GesamtmalBnahme: Innenstadt (Modellvorhaben) Zwischenverwendungsnachweis
2012

- "Soziale Stadt" Gesamtmalinahme: Innenstadt (Modellvorhaben) Zwischenverwendungsnachweis
2013

- Feuerschutzsteuer 2016

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Vereinshaus MBSV Wasserwandern®

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Ersatzneubau Vereinshaus Tennis/Boxen®

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Tiergarten — Futterkiiche*

- Aufbauhilfe Hochwasser 2013 "Erneuerung von Verkehrszeichen im Stadtgebiet”

- Priifvermerke iiber die Verwendung von Zuschiissen der Stadt Bernburg (Saale) an die sechs Frakti-
onen des Stadtrates im Haushaltsjahr 2016

6.4 Pflichtpriifungen gemifl § 140 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA

Im Haushaltsjahr 2017 kam das Rechnungspriifungsamt seiner Priifungspflicht gemilh § 140 Abs. 1
Nr. 3 KVG LSA ordnungsgemif nach. Zu den folgenden Pflichtpriifungen wurden Berichte erstellt und
an die entsprechenden Fachamter iibergeben. Die Feststellungen und Beanstandungen wurden in fast
allen Fillen anerkannt bzw. ausgerdumt.

- Bericht iiber die unvermutete Priifung der Stadtkasse der Stadt Bemburg (Saale) im Haushaltsjahr
2017

- Bericht iiber die unvermutete Kassenbestandsaufnahme bei der Stadtkasse der Stadt Bernburg
(Saale) am 28.09.2017

- Berichte iiber die Revision des Kassenautomaten im Rathaus Il der Stadt Bernbur (Saale) am
23.10.2017 und am 20.12.2017

- Priifvermerke iiber die Priifung der Handvorschiisse im Ordnungsamt - Bereich flieender verkehr,
Klubhaus der Jugend und im Hort ,,Kindervilla Hasenturm®.

6.5 Sonderpriifung iiber die Vergabe von Kulturfordermitteln der Stadt Bernburg (Saale)
im Haushaltsjahr 2016

Das Rechnungspriifungsamt hat, gemil § 140 Abs. 2 KVG LSA 1. V. m. § 3 Nr. 2 der Rechnungsprii-
fungsordnung der Stadt Bernburg (Saale), die vom Schul-, Kultur- und Sportamt im Jahr 2017 ausge-
reichten Kulturférdermittel gepriift.

Es wurden 10 der 21 bewilligten Forderantrige vollstindig gepriift. Die Priifung bezog sich auf die
ordnungsgemiifie Bewilligung und die zweckentsprechende Verwendung der im Haushaltsjahr 2017 von
dem Sachkonto 5318001 (Kostentriiger 281100, 291100) ausgereichten Zuschiisse entsprechend der
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Richtlinie zur Forderung von Kultur-, Kunst-, Heimat- und Traditionspflege in der Stadt Bernburg
(Saale) vom 07.03.2005.

Die Priifungsergebnisse und Beanstandungen wurden mit dem Fachamt besprochen. Die Feststellungen
wurden anerkannt, ausgerdumt und zukiinftig beachtet.

7 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung
7.1 Fehlbetrag

Es gab keine kumulierten Fehlbetriige. Im Haushaltsjahr 2017 gab es keinen strukturellen Fehlbetrag.

7.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2017 wurde ordnungsgemél aus den Biichern und den sonst
erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt,

Die Priifung der Ordnungsméfigkeit der Haushaltsfithrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens,
der wirtschaftlichen Verhiltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat keine Feststellungen ergeben.
Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht sind nach
dem abschlieBfenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben. Die Vermdgenswerte sind, bis auf die
im Priifbericht genannten Feststellungen, richtig und vollstindig erfasst und ebenfalls ausreichend nach-
gewiesen.,

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften des KVG
LSA, der KomHVO, der GemKVO Doppik und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vor-
schriften aufgestellt. Die Anlage enthilt die vorgeschriebenen Angaben.

Die Priifung hat ergeben, dass
e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorginge und Rechnungsbetréige sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsméfBiger Weise begriindet und belegt sind,

e bei den Ertriigen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Be-
achtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren wurde,

e die Grundsiitze ordnungsgemifBer Buchfiihrung beachtet wurden.
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8 Bestiitigungsvermerk

Das RPA hat die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bernburg (Saale) zum 31.12.2017 gemil
§ 140 Abs. 1 Pkt. 1 KVG LSA durchgefiihrt. Zur Priifung lagen der Jahresabschluss mit dem Anhang
und die dazugehérigen Anlagen sowie die Vollstindigkeitserklidrung der Oberbiirgermeisterin vor.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben im Jahresabschluss iiberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsitze. Von den Erleichterungen geméfl Runderlass ,,Erleich-
terungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse vom 15. Ok-
tober 2020 unter Nr. 2 wurde Gebrauch gemacht.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2017, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung der Stadt entspre-
chen nach pflichtgemiBer Priifung den Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfithrung erfolgte ordnungsge-
miB. Die Entwicklung der Finanz- und Vermogenslage, der Liquiditit und der Rentabilitit geben zu
Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertrigen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung
bildet.

Im Rahmen der Priifung ergaben sich in einigen Bilanzpositionen Feststellungen, die in diesem Schluss-
bericht bereits als Beanstandungen (B/Ziffer) aufgenommen wurden.

Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrinkungen zu keinen Einwendungen gefiihrt.

e Unter dem Sachanlagevermégen wird die Bewertung der Gebidude Stadtmarketing mit einem
Gesamtwert von 14,00 € nicht hinreichend nachgewiesen.

e Der Bestand an offenen Forderungen zum Stichtag 31.12.2017 aus den Bereichen ruhender
und flieBender Verkehr konnte nicht ermittelt werden und stellt insoweit ein Priifungshinder-
nis dar.

Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass der Jahresabschluss insoweit fehlerhaft ist.

Mit diesen Einschrinkungen entspricht der Jahresabschluss nebst Anlagen aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen &rtlichen Bestim-
mungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmifiger Buchfiihrung ein den tatséch-
lichen Verhiiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Bernburg (Saale) und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Bernburg (Saale), den 07.03.2023

W AL

Claudia Schmid-Stahmann

Leiterin Rechnungspriifungsamt

Anlage
Bericht iiber die ordnungsgemiifie Ubernahme der Bestinde aus dem Jahresabschluss 2016 in die Er-
dffmungsbilanz der Stadt Bernburg (Saale) zum 01.01.2017






