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Oberburgermeisterin der

Stadt Bernburg 17. APR. 2023
Frau Dr. Silvia Ristow 10
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Uberdrtliche Querschnittspriifung von Kommunen des Landes Sach-
sen-Anhalt ,,Organisation des EU-Beihilferechts im kommunalen Betei-
ligungsmanagement“, Teil 2 Ortliche Erhebungen in der Stadt Bernburg
(Saale)

Sehr geehrter Frau Oberburgermeisterin,

wir bedanken uns zunéchst fur das sehr konstruktive Abschlussgesprach am
24.01.2023.

Als Anlage zu diesem Schreiben ubersenden wir Ihnen den Prufungsbericht

zu der o. g. Uberoértlichen Prifung.

Wir bitten Sie, zu unseren Feststellungen und Schlussfolgerungen bis zum
30.06.2023 Stellung zu nehmen und uns Uber das von lhnen Veranlasste zu

unterrichten.

Der Landesrechnungshof sieht die Prufung aus seiner Sicht als abgeschlos-
sen an. Diese Beurteilung stellt aber keinen Vorgriff auf die Bewertung durch
die Kommunalaufsichtsbehérde dar, da allein diese nach § 137 Abs. 2 KVG-
LSA i. V. m. Nr. 3.3 und 3.4 der Allgemeinen Grundsatze der Uberértlichen
Prafung der kommunalen Gebietskorperschaften (RdErl. des LRH vom
15.06.2010 - MBI. S. 472) die Erledigung von Beanstandungen veranlasst.
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Der Salzlandkreis hat daher als Kommunalaufsichtsbehorde eine Ausfertigung des Prufungsbe-

richtes und dieses Schreibens erhalten.
Mit freundlichen GriiRen

TR

Kay Barthel
Prasident

Anlage
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Abkiirzungsverzeichnis

Allgemeine Abkiirzungen

Abs.
Art.
bspw.
bzw.
DAWI
d. h.
EuGH
EWG
ff.
IDW

i. H.v.
1 SV
. V.m.
Nr.

0. a.
OB
OPNV
PCGK
PS
T€

u. a.
vgl.

z. B.

Rechtsvorschriften

AEUV
ANBest-Gk

GWB
HGrG

KStG
KVG LSA
RdETI.

Absatz

Artikel

beispielsweise

beziehungsweise

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
das heif3t

Europaischer Gerichtshof

Europaische Wirtschaftsgemeinschaft

fortfolgend

Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V., Dusseldorf
in Ho6he von

im Sinne von

in Verbindung mit

Nummer

oder ahnliche

Oberbirgermeister

Offentlicher Personennahverkehr

Deutscher Public Corporate Governance-(Muster-)Kodex
Prufungsstandard des IDW

Tausend Euro

unter anderen

vergleiche

zum Beispiel

Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU

Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférde-
rung an Gebietskérperschaften und Zusammenschlisse von Gebiets-
korperschaften in der Rechtsform einer juristischen Person des o6ffentli-

chen Rechts
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Gesetz Uber die Grundsatze des haushaltsrechts des Bundes und der

Lander

Kérperschaftssteuergesetz

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
Runderlass



Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Im Ergebnis der értlichen Erhebungen stellt der Landesrechnungshof zusammenfas-

send fest, dass:

die Stadt Bernburg (Saale) aufgrund fehlender verwaltungsinterner Regelungen im
Bereich des Beteiligungsmanagements (bspw. Beteiligungsrichtlinie) in Bezug auf
das EU-Beihilferecht keine systematische rechtskonforme Aufgabenerledigung
durch das Beteiligungsmanagement gewahrleisten kann,

aufgrund der unzureichenden Beachtung des EU-Beihilferechts mdoglicherweise ein
finanzieller Schaden fur die Stadt Bernburg (Saale) eintreten kann,

die Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen in den Beteiligungen derzeitig
durch die Stadt Bernburg (Saale) nicht sichergestellt ist,

die Stadt Bernburg (Saale) die Zulassigkeitsvoraussetzungen ihrer Beteiligungen
nach §§ 128, 129 KVG LSA nicht kontinuierlich prift und dokumentiert,

keine vollstandigen Ubersichten Uber gewéhrte Ausgleichsleistungen an betreute
Dritte vorliegen,

dem RPA aufgrund umfangreicher Personalbindung hinsichtlich der Prifung von
Férdermittelverwendungsnachweisen Kapazitaten fur originare Aufgaben (u. a. Be-

tatigungsprifung) nicht zur Verfigung stehen.

Vorbemerkungen

Beihilfeverbot

Das EU-Beihilferecht, das sich auf Art. 107 bis 109 AEUV griindet, ist ein wesentliches
Teilgebiet des europaischen Wettbewerbsrechts.’

Grundsatzlich gilt gemaR Art. 107 Abs. 1 AEUV ein Beihilfeverbot. Eine Beihilfe liegt
geman Art. 107 Abs. 1 AEUV vor, wenn die Leistung folgende Tatbestandsmerkmale

kumulativ erfullt.22

eine Beglnstigung bzw. Gewahrung eines Vorteils,
an ein Unternehmen, das eine wirtschaftliche Tatigkeit ausibt,
fur die Finanzierung werden staatliche Mittel aufgewendet,

die Férderung erfolgt selektiv?,

Das europaische Wettbewerbsrecht gliedert sich in das Beihilfe- und in das Vergaberecht. Dabei besteht keine
klare Trennung. Insbesondere vergaberechtliche VerstéfRe konnen beihilferechtliche Relevanz entfalten, wenn
Unternehmen aufgrund des VergabeverstoRes Vorteile gewahrt werden, die den Wettbewerb beeintréchtigen.
AuRerdem kénnen Unternehmen, denen unzuldssige Beihilfen gewahrt wurden, von kiinftigen Vergabeverfah-
ren auszuschlieen sein.

S. Teil 1, Querschnittspriifung des Landesrechnungshofes ,Organisation des EU-Beihilferechts im kommunalen
Beteiligungsmanagement", vom 02.11.2021.

S. Leitfaden ,Europaisches Beihilferecht in der kommunalen Praxis®, 2. Auflage, Stand: 01.01.2022, Baden-
Wirttemberg.

Selektiv - Der Vorteil wird nur ausgewahlten Unternehmen gewahrt.



- der Sachverhalt ist geeignet, den Wettbewerb zu verfalschen und
- eine Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels® kann nicht ausgeschlos-
sen werden.

Das Beihilfeverbot beinhaltet ein Durchfiihrungsverbot der Mainahme.®

VerstoRe gegen das EU-Beihilferecht fuhren zur Rechtswidrigkeit der gewahrten Bei-
hilfe (der gewahrten Ausgleichleistungen). Dabei muss der beihilferechtlich relevante
Verstol3 nicht nur das EU-Recht betreffen. Auch ein Versto? gegen nationales Recht
kann einen VerstoR gegen das EU-Beihilferecht beinhalten. Auswirkungen kénnen sich
u. a. fir das nationale Zuwendungs- und Vergaberecht ergeben.

Grundsatzlich hat jeder Versto3 gegen das EU-Recht die vollstandige Rickforderung
der gewahrten (Férder-)Mittel einschlieRlich Zinsen zur Folge. Die Ruckforderung be-
trifft dabei sowohl &ffentlich-rechtliche als auch privatrechtliche Beteiligte.

Die Ausgestaltung des Beihilferechts umfasst Ausnahmemaglichkeiten vom Beihilfe-

verbot, vgl. Anlage 1.

Priifungsverlauf

Mit der Prifungsankiindigung vom 19.08.2020 informierte der Landesrechnungshof die
Kommunen tber die Durchfuhrung der Querschnittspriiffung und deren Ablauf. Danach
erfolgte die Prifung in zwei Teilen.

Zuerst verschaffte sich der Landesrechnungshof im Rahmen der Querschnittspriifung
(online) einen Uberblick zu den seit dem Jahr 2012 durchgefiihrten MaRnahmen mit
Bezug zum EU-Beihilferecht und der Einbindung des Beteiligungsmanagements. Seine
Ergebnisse hat der Landesrechnungshof in seinem Prufungsbericht Teil 1 vom
02.11.2021 dargestellt.

Nach Auswertung der dabei erhobenen Daten wahlten wir in einem zweiten Schritt u. a.
die Stadt Bernburg (Saale) aus, um dort ergdnzende bzw. vertiefende ortliche Erhe-

bungen durchzufuhren.

§

6

Zwischenstaatlicher Handel - es miissen Auswirkungen auf grenziiberschreitende wirtschaftliche Tatigkeiten
zwischen mindestens zwei Mitgliedstaaten vorliegen, wobei der Begriff "Handel" nicht auf den traditionellen
grenziiberschreitenden Austausch von Waren und Dienstleistungen beschrankt ist [vgl. Bekanntmachung der
Kommission , Leitlinien tiber den Begriff der Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels in den Artikeln
81 und 82 des Vertrags (2004/C 101/07)].

Art. 108 Abs. 3 Satz AEUV.



1.1

Gemal Prufungsankiindigung vom 20.09.2021 (Teil 2) fuhrte der Landesrechnungshof
auf der Grundlage des § 137 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA értliche Erhebungen in der Stadt
Bernburg (Saale) mit dem Schwerpunkt ,Bertcksichtigung des EU-Beihilferechts im
kommunalen Beteiligungsmanagement®, Teil 2 (értliche Erhebungen) durch.
Gleichzeitig informierte der Landesrechnungshof die Stadt Bernburg (Saale), dass die
Prufung der Unterlagen hauptsachlich im Landesrechnungshof erfolgen soll und die
ortlichen Erhebungen unter Einhaltung der erforderlichen SchutzmaRnahmen auf ein
erforderliches Mindestmal} zu beschranken. Aus diesem Grund bat der Landesrech-
nungshof um die Bereitstellung der Unterlagen auf elektronischem Weg.

Die vom Landesrechnungshof schriftlich/per Mail erbetenen Unterlagen hat die Stadt
Bernburg (Saale) in einer Cloud bereitgestellt. Diese Cloud wurde vom Landesrech-
nungshof eingerichtet und zur Verfligung gestellit.

Die értlichen Erhebungen erfolgten Uberwiegend im Oktober 2021.

Das Abschlussgesprach fand am 24.01.2023 statt.

Priifungsergebnisse

Beteiligungsmanagement

Organisation und Beriicksichtigung des EU-Beihilferechts

Gemal Art. 20 Abs. 3 und 28 Abs. 2 GG sind die Kommunen an Recht und Gesetz
gebunden. Hierzu zahlt auch das unmittelbar geltende Recht der Européischen Union.
Ist eine Kommune an Unternehmen beteiligt, hat sie gemal § 130 Abs. 4 KVG LSA ein
Beteiligungsmanagement zu gewahrleisten, das sowohl die Mitglieder der Vertretung,
die Vertreter der Kommune in den Gremien der Beteiligungen als auch die Beschaftig-
ten der Kommune fachlich unterstitzt und ausreichende Informationen bereithélt. Die
gesetzlichen Anforderungen verlangen, dass das Beteiligungsmanagement in Abhan-
gigkeit von der Beteiligungsstruktur personell quantitativ und qualitativ ausreichend
ausgestattet ist. Die Angemessenheit der Stellenausstattung ist regelmallig zu tber-
prufen.”

Das Beteiligungsmanagement ist im Konzern Kommune ein ,Bindeglied“ zwischen der
Kernverwaltung und den kommunalen Unternehmen und Beteiligungen. Die fachliche
Unterstitzung gemal § 130 KVG LSA beinhaltet dabei die Beachtung, Anwendung
und Einhaltung aller rechtlichen Vorgaben der Europaischen Union, des Bundes, des

Landes und der Kommune selbst.

7

Vgl. §§ 75 Abs. 1 und 76 Abs. 1 KVG LSA.



Dabei ist das EU-Beihilferecht ein zentrales Element des EU-Wettbewerbsrechts. Es
findet seine praktische Relevanz in allen kommunalen Bereichen. Dies betrifft die Kern-
verwaltung, z. B. bei der Gewahrung von Zuwendungen an Vereine und Unternehmen
sowie bei der Gewahrung offentlicher Mittel an kommunale Sondervermégen. Auch die
Beziehungen der Kommune zu ihren Unternehmen/Beteiligungen und die Beziehun-
gen zwischen den kommunalen Unternehmen/Beteiligungen kénnen beihilferechtlich
relevant sein.

Ein strukturiertes und organisiertes Beteiligungsmanagement ist daher eine wesentli-
che Voraussetzung dafur, beihilferechtliche Vorgaben ordnungsgemaf und wirtschaft-
lich beachten und umsetzen zu kénnen.

Die Stadt Bernburg (Saale) war im Jahr 2021 an 16 Unternehmen in Privatrechtsform
beteiligt. AuBerdem war sie Mitgriinder einer Stiftung und Mitglied in 42 Vereinen und
Verbanden. Bei sechs privatrechtlichen Unternehmen bestand eine unmittelbare Be-
teiligung, bei zehn Unternehmen eine mittelbare. Zwei der Verbande waren Zweckver-

bande im Bereich Abwasserbeseitigung.®

Die Stadt Bernburg (Saale) hat ein Beteiligungsmanagement gemaf § 130 KVG LSA
eingerichtet. Ein Beteiligungsbericht wird jahrlich erstellt und der kommunalen Vertre-
tung vorgelegt.

Das Rechtsamt versuchte seit dem Jahr 2007 die Verwaltung (OB) fur das Thema EU-
Beihilfe zu sensibilisieren. Erlauterungen und Ausfiihrungen als Beschlussvorlagen
bspw. zur BFG wurden durch den OB nicht in den Stadtrat eingebracht und nicht in-
haltlich verfolgt.

Bemihungen des Beteiligungsmanagements, durch die kommunalen Unternehmen
und Beteiligungen eine Beauftragung der Wirtschaftsprifer mit einer Prifung nach IDW
PS 700 ,Prifung von Beihilfen nach Artikel 107 AEUV insbesondere zugunsten o6ffent-
licher Unternehmen® zusatzlich zum Jahresabschluss zu veranlassen, wurden nicht

von allen Gesellschaften zeithah umgesetzt.

Der Landesrechnungshof bewertet die organisatorischen MaBnahmen der Stadt
als nicht ausreichend. Er haélt es fiir dringend notwendig, zur Starkung der Stel-
lung des Beteiligungsmanagements gegeniiber den Organen der Unternehmen

unverziiglich verbindliche Regelungen zu erlassen (vgl. Pkt. 1.2).
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Beteiligungsbericht 2021 der Stadt Bernburg (Saale).



1.2

Verwaltungsinterne Regelungen

Jede offentliche Verwaltung muss uber ein gesetzeskonformes Regelwerk an Dienst-

anweisungen, Arbeitsanweisungen o. a. Verwaltungsvorschriften verfiigen, um ein ein-

heitliches Vorgehen und transparentes Handeln umsetzen zu kénnen. Das bestimmt

der Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Verwaltung. Die Pflicht zur Dokumentation des

Verwaltungshandelns resultiert aus dem allgemeinen Grundsatz der AktenmaRigkeit

der offentlichen Verwaltung, der sich aus dem Rechtstaatsprinzip nach Art. 19 Abs. 4

und Art. 20 Abs. 3 GG ableitet.

Dem entsprechend ist die 6ffentliche Hand verpflichtet, Akten zu fihren und darin ihr

Handeln vollstandig, nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren. Das gilt auch

fur das Beteiligungsmanagement gemafl § 130 KVG LSA.

Fur die sachgerechte Aufgabenerledigung des Beteiligungsmanagements ist der

Hauptverwaltungsbeamte zustandig gemal} § 66 Abs. 1 KVG LSA.

In § 130 Abs. 4 KVG LSA sind die Aufgaben des Beteiligungsmanagements allgemein

gesetzlich geregelt. Weitergehende verbindliche Regelungen bestehen im Land nicht.

Insbesondere ist die Anwendung des

- ,Handbuchs tber die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt®,
Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt- Referat 32 - Kom-
munalfinanzen und kommunale Wirtschaft und

- ,Deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex“ (D-PCGK) in der jeweili-
gen Fassung

derzeit nicht rechtsverbindlich vorgegeben.

Die ordnungsgemafie Aufgabenerfillung i. S. v. § 130 Abs. 4 KVG kann nach Ansicht

des Landesrechnungshofes nur dann gewahrleistet werden, wenn ein Regelungssys-

tem besteht, das

- dem Beteiligungsmanagement Aufgaben und Befugnisse zuweist,

- den Vertretern der Kommune in den Gremien der Unternehmen verbindliche Vorga-
ben macht und

- den Verantwortlichen in den Unternehmen (Betriebsleiter, Geschaftsfuhrer, Vor-
stande) Informations- und Berichtspflichten Ubertragt.

Finden die Inhalte der o. g. Unterlagen (Handbuch, Mustercodex) Berucksichtigung,

kann nach Ansicht des Landesrechnungshofes aufgrund ihrer vertiefenden, erlautern-

den und vergegenstandlichten Ausfiihrungen eine ordnungsmafe Beteiligungsverwal-

tungi. S. v. § 130 Abs. 4 KVG LSA durch die Kommune sichergestellt werden. Die kon-

krete sachgerechte und inhaltliche Umsetzung obliegt dabei der jeweiligen Kommune

im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung.



Die im Beteiligungsmanagement zu fiuhrenden erforderlichen Akten fir die Unterneh-
men mussen aktuell und vollstandig vorliegen. Aus den Akten muss hervorgehen, dass
die verbindlichen rechtlichen Vorgaben beachtet und eingehalten wurden. Dies bein-
haltet auch den Nachweis, dass die Zulassigkeitsvoraussetzungen flr die wirtschaftli-
che Betatigung der Kommune entsprechend §§ 128, 129 KVG LSA zu jedem Zeitpunkt

vorlagen.®

Eine Beteiligungsrichtlinie oder vergleichbare verbindliche Regelungen bestanden in
der Stadt Bernburg (Saale) bisher nicht.

Bestehen keine konkreten Regelungen, liegt ein Regelungsdefizit vor. Fur die Rechte
und Pflichten des Beteiligungsmanagements und der fir diese Aufgabe zustandigen
Mitarbeiter ist dann auf allgemeine Grundsatze zuriickzugreifen. Diese kénnen aus Er-
lassen, Rundverfugungen, Rechtsprechung und anderen zur Verfugung stehenden In-
formationen abgeleitet werden. Dabei haben die Mitarbeiter die ihnen Ubertragenen
Aufgaben in Ausfluss der Treuepflicht und Dienstleistungsverpflichtung nach bestem
Wissen und Gewissen auszufihren.

Wahrend der ortlichen Erhebungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass das Be-
teiligungsmanagement in der Stadt Bernburg (Saale) teilweise nur unzureichend Uber
Informationen von bzw. zu wesentlichen Sachverhalten in den kommunalen Beteiligun-
gen verfugte (bspw. hinsichtlich bestehender Vergaberegelungen, Organisationspla-
nen, Vertragen, Leistungs- und Finanzbeziehungen).

Aufgrund der fehlenden dienstlichen Regelungen ist derzeitig eine ordnungsgemalie
Aufgabenerfiillung des Beteiligungsmanagements der Stadt Bernburg (Saale) i. S. v.
§ 130 Abs. 4 KVG LSA insgesamt sowie im Rahmen dieser Prufung, explizit fur eine
ordnungsgemale Umsetzung des EU-Beihilferechts, nicht gewahrleistet.

Infolge der fehlenden Informationen zu den Beteiligungen ist dem Beteiligungsmanage-
ment u. a. die Méglichkeit genommen, die Unternehmenstatigkeit der Beteiligungen

hinsichtlich einer moglichen beihilferechtlichen Relevanz zu prifen.

Fur die operative Steuerung der Beteiligungen ist es auch im Hinblick auf die beste-

henden beihilferechtlichen Risiken sinnvoll, eine Beteiligungsrichtlinie zu erlassen.

9

Eine kommunalrechtlich unzulassige wirtschaftliche Betatigung kann allein aufgrund dieser Unzulassigkeit ei-
nen Wettbewerbsversto bedeuten. Der Wettbewerbsverstof kann wiederum beihilferechtliche Relevanz ent-
falten und zu einem Schaden fiir die Kommune fithren, wenn die Merkmale einer Beihilfe (vgl. Abschnitt II.
Pkt. 1) vorliegen.
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Diese beinhaltet zum einen die Zielvorgaben der Stadt und regelt zum anderen die
Zusammenarbeit zwischen Stadtrat, Stadtverwaltung und den kommunalen Unterneh-
men und Beteiligungen.

Ohne verbindliche Regelungen ist ein systematisch ordnungsgemafer Arbeitsablauf
nicht sichergestellt. Das Wissen und die gute Arbeit einzelner Personen kénnen in ei-
nem komplexen Aufgabenbereich wie dem Beteiligungsmanagement Mindestregelun-
gen nicht ersetzen. Ohne festgelegte Prozessablaufe und Zustandigkeiten einschlief3-
lich der Dokumentation von Ergebnissen stehen notwendige Informationen in Vertre-
tungsfallen und bei Personalwechsel nicht zur Verfugung.

AuRerdem mussen Regelungen fir das Verhaltnis zwischen Beteiligungsmanagement
und Unternehmen /Unternehmensorganen (Geschaftsfihrer, Gesellschafterversamm-
lung, Aufsichtsrat) AuRenwirkung entfalten und verbindlichen Charakter haben. Nur so
besteht die Mdglichkeit, durch die entsandten Aufsichtsratsmitglieder Einfluss zur Steu-
erung ihrer Beteiligungen/Unternehmen zu nehmen.'® Dies ist auch deshalb von we-
sentlicher Bedeutung, weil fur Rechtsverstéfle der Beteiligungen/Unternehmen auch
die Stadt als Gesellschafterin haftet. Das gilt auch in Bezug auf Verstée gegen das
Beihilferecht (u. U. resultierend aus Versto3en gegen das Wetthewerbs- und Vergabe-

recht)."!

Der Landesrechnungshof halt es fiir notwendig, dass die Stadt Bernburg (Saale)
zeitnah eine Beteiligungsrichtlinie erlasst. Die Beteiligungsrichtlinie bildet die
Grundlage fiir das Beteiligungsmanagement, die ihm obliegenden Aufgaben
rechtskonform zu erbringen. Dazu zdhlen inshesondere verbindliche Regelun-
gen, die als Grundlage fiir die Einhaltung des EU-Beihilferechts sowohl im Betei-
ligungsmanagement als auch in den Unternehmen dienen.

Da die Beteiligungsrichtlinie auch Regelungen im Verhaltnis zu Mandatstragern,
zu den Gesellschaften und zu den Organen der Gesellschaften treffen soll, han-
delt es sich dabei nicht um ein Geschift der laufenden Verwaltung.'?

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Anwendung des ,,Handbuchs liber die
wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt“ und des ,,Deut-
schen Public Corporate Governance-Musterkodex“ in der Richtlinie verbindlich

vorzugeben.

108, Pkt. Ill, 2 Beteiligungen.

" vgl. Pkt. 11, 1.

2. \gl. zur Verpflichtung der Einrdumung von Prifungsrechten fur das Rechnungspriifungsamt und den Landes-
rechnungshof als pflichtige Entscheidung der Vertretung Beschluss OVG Magdeburg vom 28.12.2022 (AZ.: 4 L
80/22, Urteil VG Magdeburg vom 31.03.2022 (AZ.: 9 A 453/21 MD).
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2. Beteiligungen

Far das Verhaltnis der Kommunen zu ihren Unternehmen und Beteiligungen gilt der
Grundsatz des Beihilfeverbotes nach Art. 107 AEUV.

Kommunen durfen sich in wirtschaftlichen Unternehmen und Beteiligungen betétigen,
wenn die Voraussetzungen nach § 128 KVG LSA erfiillt sind. Insbesondere muss ein
offentlicher Zweck die Betatigung rechtfertigen. Bei Unternehmen in Privatrechtsform
sind des Weiteren die Vorgaben in § 129 KVG LSA zu beachten und einzuhalten. Un-
ternehmen mit einem explizit in § 128 KVG LSA benannten Tatigkeitsbereich erfillen
immer den gesetzlich geforderten &ffentlichen Zweck.

Das Halten von Beteiligungen, die diese Voraussetzungen nicht (mehr) erftllen, ist
kommunalrechtlich unzulassig und kann auch beihilferechtlich unzulassig sein."
Auch Zahlungen der Stadt an eigene Unternehmen und Beteiligungen, die nicht auf

Leistungsaustausch beruhen, sind unter Beihilfegesichtspunkten zu prifen.

Die Stadt war Uber eine komplexe Beteiligungsstruktur an verschiedenen Gesellschaf-
ten beteiligt."* Dabei waren vertragliche Beziehungen zwischen Unternehmen (u. a.
BFG und SWB) so gestaltet, dass bestimmte steuerliche Vorteile ausgenutzt werden
sollten. Aus derartigen Vertragsgestaltungen kénnen nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes auch finanzielle Risiken entstehen, auf deren Minimierung die Stadt durch
die gesellschaftsrechtlichen Restriktionen nur eingeschrankten Einfluss hat.

Risiken bestehen einerseits in der Méglichkeit, bei fehlender beihilfekonformer Ausge-
staltung beihilferechtliche Sachverhalte zu generieren, die zu Ruckforderungen, Zins-
forderungen und dgl. fiUhren kénnen. Offen ist diesbezuiglich, welche Rechtsfolgen ein-
treten, sollte die Finanzierung dauerdefizitarer Tatigkeiten als selektive Beihilfe gewer-
tet werden [vgl. BFH, Vorlagebeschluss vom 13.03.2019 (Az. | R 18/19), Einstellung
mit Beschluss vom 29.01.2020]."°

Andererseits ist der Eintritt von Steuerersparnissen nicht garantiert und der aus der
Vertragsgestaltung erhoffte Vorteil somit nicht sicher. Beispiel hierfir ist aktuell die ge-
anderte Rechtsprechung zur Akzeptanz und steuerlichen Wirkung der sog. Verpach-
tungs-BgA (BFH, Urteil vom 10.12.2019, Schreiben BMF u. a. vom 15.12.2021).

3 Siehe FuRnote 8.

4 Siehe Anlage 2.

S Nach dem KStG 2009 ist diese Form der verdeckten Gewinnausschiittung steuerlich unschadlich bei Kapital-
gesellschaften, bei denen die Mehrheit der Stimmrechte unmittelbar oder mittelbar auf juristische Personen des
offentlichen Rechts entféllt und nachweislich ausschlieRlich diese Gesellschafter die Verluste aus Dauerverlust-
geschéaften tragen (§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 KStG).
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2

Da der Hauptverwaltungsbeamte gemaf § 66 Abs. 1 KVG LSA flir die sachgeméaRe
Aufgabenerledigung verantwortlich ist, muss die Verwaltung die Risiken und die Aus-

wirkungen dieser vertraglichen Gestaltungen regelmaRig tiberpriifen.'®

Der Landesrechnungshof halt es fiir notwendig, dass die Stadt Bernburg (Saale)
die Voraussetzungen und Grundlagen fiir steuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten
in Bezug auf ihre wirtschaftlichen Beteiligungen gemaR §§ 128 und 129 KVG LSA
kritisch liberpriift. Bei der Bewertung der Wirtschaftlichkeit im Sinne des § 98
Abs. 2 KVG LSA sind bestehende Risiken zu bewerten und in die Abwagung ein-
zubeziehen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass § 129 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA zwin-
gend einen angemessenen Einfluss fiir die Kommune als Zulassigkeitsvoraus-
setzung fordert.

Die Einhaltung der haushaltswirtschaftlichen Grundsatze ist fiir die Kommune
rechtsverbindlich. Sie sind, bezogen auf ihre Einhaltung, gerichtlich vollumfas-
send tiberpriifbar.'”” Risikobehaftete wirtschaftliche Betitigungen im Rahmen
steuerrechtlich-unternehmensstrategischer Konstellationen (u. a. Querverbund,
Konzernstrukturen, BgA) hat die Kommune zu unterlassen. Bei Eintritt eines

Schadens (Verwirklichung des Risikos) ist die Schadenshaftung zu priifen.

Bernburger Freizeit GmbH

Die Stadt Bernburg (Saale) grundete im Jahr 1993 die Bernburger Freizeit GmbH
(BFG)."® Die Gesellschaft wurde zum 01.07.2001 unter selben Namen mit der Park-
raum Bernburg GmbH (PBG) verschmolzen.

Gegenstand des Unternehmens ist die Errichtung und Bewirtschaftung von Sport-,
Freizeit- und Parkierungseinrichtungen sowie die Unterhaltung des Museums Schloss
Bernburg und der Stadtinformation. Am Stammkapital der BFG sind die Stadt Bernburg
(Saale) mit 99 % und die envia Mitteldeutsche Energie AG (Envia M) mit 1 % beteiligt.
Die BFG ist mit 51 % Gesellschafter der Stadtwerke Bernburg GmbH (SWB).

16

18

Die Pflicht zur Uberpriifung bezieht sich dabei auf alle Formen steuerlicher Gestaltungen, die grundsatzlich
gemal § 99 Abs. 2 KVG LSA rechtlich zulassig ist. Steuerrechtlich-unternehmensstrategische Méglichkeiten
(Steuersparmodelle) zur Erzielung sonstiger Finanzmittel beziehen sich u. a. auf BgA (u. a. Einlage-BgA) und
Konzernstrukturen/Querverbiinde.

~Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt, Kommentar Kirchmer, Meinecke, 1. Auflage
2015.

Die Griindung erfolgte auf der Grundlage des seinerzeitigen § 57 des Gesetzes iber die Selbstverwaltung der
Gemeinden und Landkreise (Kommunalverfassung).
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Steuerliche Organschaft mit der Stadtwerke Bernburg GmbH

Die BFG bildet seit dem Abschluss eines Ergebnisabfiihrungsvertrages am 18.12.2001
mit der Stadtwerke Bernburg GmbH (SWB) eine kérperschaft- und gewerbesteuerliche
Organschaft, bei der die BFG der Organtrager ist.
Anlass fur die Bildung dieser Organschaft waren entsprechend der Begriindung zur
Beschlussvorlage Nr. 607/01 der Stadt vom 30.11.2001 Einschrankungen bei der Ge-
winnverwendung verbundener Unternehmen aufgrund einer Steuerreform, insbeson-
dere fiir Gesellschafter mit Geschéftsanteilen unter 25 %.
... Dadurch ist der steuerliche Verbund zwischen Stadtwerke Bernburg
GmbH (SWB) und Parkraum Bernburg GmbH (PBG) betroffen. Um bei
der steuerlichen Behandlung der von der SWB ausgeschlitteten Gewinne
Vorteile zu erzielen, wird die Verschmelzung der PBG mit der Bernburger
Freizeit GmbH (BFG) und die Begrindung einer einfachen Organschaft
zwischen der neuen BFG als 51 %-iger Gesellschafterin der SWB und der
SWB empfohlen.”
Im Zuge dieser Verschmelzung erhielt die MEAG 1 % der Anteile an der BFG (ohne
Gewinn- und Verlusttragungsberechtigung und ohne Sitz im Aufsichtsrat).
Seit dem Jahr 2012 erhielt die BFG
- auf der Grundlage des Ergebnisabfiihrungsvertrages mit der SWB und
- von der Stadt zur Bewirtschaftung ihrer Objekte

folgende Zahlungen?:

Jahr Zahlung durch Zahlung durch
SWB in € Stadt in €
2012 3.742.000 2.525.000
2013 3.409.000 1.025.000
2014 3.826.000 1.425.000
2015 3.417.000 1.825.000
2016 3.654.000 1.700.000
2017 3.654.000 1.630.000
2018 3.797.000 1.220.000
2019 3.436.000 1.200.000
2020 3.487.000 1.275.000
2021 (WP) - 1.300.000

19 Zum damaligen Zeitpunkt betraf dies die privaten Mitgesellschafter: MEAG (dann envia M) mit 22,5 %, RWE
Plus mit 22,5 % und Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH mit 4 %.
20 Die Daten wurden den Beteiligungsberichten der Stadt Bernburg (Saale) fiir die einzelnen Jahre entnommen.
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Die Zahlungen der SWB erfolgten jeweils nach Feststellung des Jahresergebnisses fiir
das vorangegangene Wirtschaftsjahr. Die Zuschisse der Stadt wurden auf Grundlage
des jeweilig aufgestellten Wirtschaftsplans der BFG ermittelt und in mehreren Einzel-
raten gezahlt. Die Zuschiisse wurden in die Kapitalricklage der BFG gebucht. Nach
der Erstellung des Jahresabschlusses der BFG wurde der Jahresverlust aus dieser

Kapitalriicklage ausgeglichen.?'

Die mit der o. g. Vorlage dargestellten finanziellen Auswirkungen [zugunsten der Stadt
Bernburg (Saale) als kommunaler Gesellschafter] traten nicht vollstandig ein. Allein die
unerwarteten aufgelaufenen Forderungen des Finanzamtes im Zuge einer Betriebsprii-
fung fur die Jahre 2005 bis 2008 in Hohe von ca. 4,4 Mio. €22 waren ein Indiz dafir. Die
BFG musste zur Begleichung der Forderungen bei der SWB ein Darlehen tber
2,3 Mio. € aufnehmen.? Die Stadt hat aufgrund der Steuernachforderungen ihren Zu-
schussbedarf an die BFG erhoht, u. a. um den Anteil fur die Tilgungsleistungen an die
SWB.?* Bisher sind noch nicht alle gerichtlichen Verfahren zum Sachverhalt abge-
schlossen.

Seit dem Jahr 2009 hat die BFG zudem aufgrund neuer steuerrechtlicher Beschran-
kungen bei der Verrechenbarkeit von Verlusten der BFG mit Gewinnen der SWB eine
hohere Steuerbelastung zu tragen.?®

Der dargelegte Anlass fir die Bildung der einfachen Organschaft lag insbesondere im
Bestreben steuerlicher Ersparnisse fur die Minderheitsgesellschafter. Diese wirken
sich entsprechend den Regelungen im Ergebnisabfiihrungsvertrag vorteilhaft bei der
anteiligen Gewinnausschuttung fur die privaten Gesellschafter aus. AufRerdem besteht
eine vertraglich vereinbarte Beteiligung der privaten Gesellschafter mit einem Anteil
von 20 % an der Gewerbesteuerersparnis.?®

Hinzu kommt, dass im Ergebnis dieser Vertragsgestaltung ein finanzieller Schaden fur
die Stadt nicht auszuschlieRen ist. Bisher ist keine endgtiltige gerichtliche Klarung zu
offenen Steuer-(nach-)zahlungen gegeniber der Stadt Bernburg (Saale) erfolgt. Mehr-
aufwendungen der Stadt Bernburg (Saale) aufgrund von Steuernachzahlungen der
BFG (2005 bis 2008) sowie einer héheren Steuerbelastung der BFG ab 2009 aufgrund

21

22

23
24

25
26

Wir verweisen auf den Bericht des Landesrechnungshofes zur tiberértlichen Priifung der Stadt Bernburg (Saale)
,Einzelbewertungen im NKHR" vom 29.10.2021, in dem die Zuschussgewahrung haushaltsrechtlich umfassend
dargestellt und bewertet wurde.

Beteiligungsbericht der Stadt Bernburg fiir das Jahr 2012, genaue Zahlen hat der LRH auf Nachfragen vom
Oktober 2021 und 17.01.2022 vom Bereich Finanzen nicht erhalten.

S. Beteiligungsbericht 2012.

Bspw. 600 T€ im Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2014 zur Tilgung des Darlehens der SWB, in 2015 werden 500
T€ ausgewiesen.

Beteiligungsbericht der Stadt Bernburg 2009.

Diese soll nach Aussage der Stadt vom 17.01.2022 im Jahr 2022 aufgrund geéanderter steuerlicher Rege-lungen
wegfallen.
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neuer steuerrechtlicher Beschrankungen bei Verlustverrechnung mit der SWB wurden
nach den vorliegenden Unterlagen seitens der Stadt bisher nicht ermittelt und somit
nicht in wirtschaftliche und organisationsrelevante Betrachtungen einbezogen.

Ob und wie bei diesen Entscheidungen das EU-Beihilferecht berticksichtigt wurde [u. a.
die Burgschaftsmitteilung bei der Darlehensgewahrung der SWB an die BFG, ggf. auch
die Zahlung der Tilgungsleistungen der BFG durch die Stadt Bernburg (Saale) in Form
eines erhéhten Zuschussbedarfes der BFG], war nicht dokumentiert. Daher konnte der

Landesrechnungshof dies nicht nachvollziehen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass eine vorteilhafte Gestaltung von
Gewinnausschiittungen fiir private Mitgesellschafter verbundener Unternehmen
nicht Aufgabe der Stadt ist. Derartige Begiinstigungen infolge gesellschafts-
rechtlicher Vertragsgestaltungen konnen Beihilferelevanz haben und langfristig

zu Nachteilen fiir die Stadt fiihren.

Erste beihilferechtliche Schritte der Stadt
Ab dem Jahr 2007 begann die Verwaltung, erste beihilferechtliche Uberlegungen im

Hinblick auf die Vertragsgestaltungen und die Zahlungen der Stadt anzustellen.

- Auf Nachfrage der Stadt im September 2007 empfahl die Kommunalaufsicht im April
2008 zunachst eine Prifung, ob es sich tatsdchlich um eine Beihilfe nach Art. 87
Abs. 1 EG-Vertrag handelt.

- Ab Januar 2009 erarbeitete das Rechtsamt Ausfiihrungen zum EU-Beihilferecht und
stellte Lésungsansatze vor, u. a. das Erstellen eines Betrauungsaktes fur die BFG
und eines Prufbogens zur Beihilfeprifung.

Im Ergebnis mehrerer Beratungen entscheid der Oberblrgermeister im Juni 2010, dass

- nicht weiter am Betrauungsakt gearbeitet werden sollte,

- eine Beschlussvorlage fir den Stadtrat zu diesem Thema nicht erstellt werden sollte,

- Anfragen (z. B. an das Finanzamt, an die Kommunalaufsicht, an das Landesverwal-
tungsamt und an den Stadte- und Gemeindebund) unterbleiben sollten.

Zunachst sollte die Prifung durch das Finanzamt fir die Jahre 2004 - 2008 abgewartet

werden. In der Folge wurden im Zeitraum von Juni 2010 bis Oktober 2021 keine Maf3-

nahmen fir eine EU-beihilferechtliche Uberpriifung der BFG veranlasst.

Mit Datum vom 04.10.2021 beauftragte der Geschaftsfihrer der BFG ein Wirtschafts-

prifungsunternehmen mit einer EU-beihilferechtlichen Beratung (gutachterliche Stel-

lungnahme) im Zusammenhang mit der Gewahrung von Mitteln der Stadt Bernburg

(Saale) und der Stadtwerke Bernburg GmbH zur Finanzierung von Unterdeckungen

der BFG.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelt es sich bei den Aufgaben der
BFG um eine Aufgabenwahrnehmung von Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (DAWI). Die BFG kann die ihr Ubertragenen Aufgaben nicht kos-
tendeckend erbringen und ist daher auf Ausgleichzahlungen von kommunaler Seite

angewiesen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt Bernburg (Saale)
in einem ersten Schritt priift, ob die Ausgleichszahlungen eine Beihilfe im Sinne
von Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) darstellen. Ausgleichsleistungen in diesem Sinne kénnen z. B. Zu-
schiisse, Kapitaleinlagen, Darlehen, Biirgschaften, Ergebnisabfiihrungsvertriage
oder Dienstleistungsauftrage sein.

In einem zweiten Schritt ist festzustellen, ob die geleisteten Ausgleichszahlun-
gen in den Anwendungsbereich des Freistellungsbeschlusses der EU-Kommis-
sion fiir DAWI-Leistungen? fallen. Ist dies der Fall, dann ist der Abschluss eines
Betrauungsaktes erforderlich.

Mit Wirkung vom 01.09.2022 hat die Stadt Bernburg (Saale) mit der BFG einen

Betrauungsakt geschlossen.

Stadtwerke Bernburg GmbH

Die Stadtwerke Bernburg GmbH (SWB) ist als Tochterunternehmen der BFG gemafn
§§ 97 ff. GWB o6ffentlicher Auftraggeber und unterliegt damit dem Wettbewerbsrecht.
Hierzu gehoéren u. a. die jeweiligen Vergabegrundsatze auf européischer-, Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene. Dartber hinaus gab § 8 Abs. 4 des Gesellschafts-
vertrages der SWB fur die Geschaftsfihrung vor, dass diese ,,... die Gesellschaft unter
Beachtung der Gesetze, ... sowie der Geschéftsordnung fir die Geschéftsfiihrung un-

ter eigener Verantwortung” leitet.

Eine Geschaftsordnung fur die Geschaftsfuhrung der SWB konnte die Verwaltung dem

Landesrechnungshof nicht vorlegen.

27 Beschluss Nr. 2012/21/EU der Kommission vom 20.12.2011 iiber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2 AEUV
auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (DAWI-Freistellungs-
beschluss, ABI. EU L 7 vom 11.01.2012).
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Neben der BFG mit 51 % (und damit mittelbar der Stadt) waren die envia Mitteldeutsche
Energie AG Chemnitz (mit 45 %) und die Energie- und Wasserversorgung Rheine
GmbH (mit 4 %) beteiligt.

Zusatzlich zu ihren Hauptaufgaben, der Bereitstellung von Versorgungsleistungen, ge-
wahrte die SWB Darlehen, leistete Zahlungen gemaR einem Ergebnisabfuhrungsver-
trag mit der BFG und gewahrte den Kunden uber eine Kundenkarte finanzielle Ver-
gunstigungen u. a. fur die Nutzung von Freizeiteinrichtungen (bspw. fir Schwimmbad
und Tierpark).?® Diese Einrichtungen bewirtschaftete die BFG.

Die Stadt konnte dem Landesrechnungshof keine Nachweise daflir vorlegen, dass eine
Prafung der Leistungen der SWB auf Einhaltung des EU-Beihilferechts stattgefunden
hatte.

Aufgrund des Geschaftsanteils der Stadt an der BFG und uber diese an der SWB (mit
51 v. H.) haftet die Stadt Bernburg (Saale) fur alle Schaden aus Rechtsversté3en der
BFG und der SWB. Dies betrifft u. a. das Vergaberecht ggf. i. V. m. dem europaischen
Beihilferecht. Zur Umsetzung von Zielen in der Gesellschafterversammliung und im Auf-
sichtsrat ist eine Stimmenmehrheit von 75 v. H. im Gesellschaftsvertrag vereinbart. So-
mit kann die Stadt mit ihren Stimmanteilen keine eigenen Interessen durchsetzen. |hre
Einflussmaglichkeit Uber die Gesellschafterversammlung und tUber den Aufsichtsrat ist
daher gering. Aufgrund der bestehenden (finanziellen) Risiken ist fur die Stadt Bern-
burg (Saale) kein angemessener Einfluss i. S. v. § 129 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA gege-

ben.

Der Landesrechnungshof weist ergéanzend darauf hin, dass Verfahren beim EuGH zu
Fragen der Besteuerung einer Organschaft?® anhangig sind bzw. waren. Risiken be-
stehen nach wie vor, da es sich bei derartigen steuerlichen Gestaltungen um eine ver-

deckte Gewinnausschuttung handeln kann.*°

28 Vgl. Jahresabschliisse der SWB ab dem Jahr 2014.

29 Der BFH hatte dem EuGH folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt (EuGH-Vorlage vom 7.5.2020,
V R 40/19): »Ist die in Art. 4 Abs. 4 UnterAbs. 2 der Richtlinie 77/388/EWG fiir die Mitgliedstaaten vorgesehene
Erméchtigung, in ihrem Gebiet ansassige Personen, die zwar rechtlich unabhangig, aber durch gegenseitige
finanzielle, wirtschaftliche und organisatorische Beziehungen eng miteinander verbunden sind, zusammen als
einen Stpfl. zu behandeln, in der Weise auszuiiben,

1

2

dass die Behandlung als ein Stpfl. bei einer dieser Personen erfolgt, die Stpfl. fir alle Umsatze dieser Per-
sonen ist oder in der Weise,

dass die Behandlung als ein Steuerpflichtiger zwingend - und damit auch unter Inkaufnahme erheblicher
Steuerausfélle - zu einer von den eng miteinander verbundenen Personen getrennten Mehrwertsteuer-
gruppe filhren muss, bei der es sich um eine eigens fir Mehrwertsteuerzwecke zu schaffende fiktive Ein-
richtung handelt?«

In einem weiteren Verfahren hatte der BFH dem EuGH folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt
(EuGH-Vorlage vom 11.12.2019, XI R 16/18): »Sind Art. 4 Abs. 4 UnterAbs. 2 i.V.m. Art. 21 Abs. 1 Buchst. a
und Abs. 3 der Richtlinie 77/388/EWG dahingehend auszulegen, dass sie es einem Mitgliedstaat gestatten,
anstelle der Mehrwertsteuergruppe (des Organkreises) ein Mitglied der Mehrwertsteuergruppe (den Organtra-
ger) zum Stpfl. zu bestimmen?

30 BFH, 06. Februar 2020 - Nummer 008/20 - Beschluss vom 29.01.2020 | R 4/20 (I R 18/19).
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Wenn diese steuerlichen Gestaltungen Unternehmen im Wettbewerb einen Vorteil ver-
schaffen, kann dies beihilferechtliche Relevanz haben. Kann die Stadt Bernburg
(Saale) nicht sicherstellen, dass die Risiken zu den beabsichtigten steuerlichen Vortei-
len in einem angemessenen Verhaltnis stehen, ist zur Risikominimierung eine Aufhe-

bung der steuerlichen Organschaft zu prifen.®

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Stadt als mittelbarer
Mehrheitsgesellschafter der SWB die Einhaltung der gesetzlichen und gesell-
schaftsvertraglichen Pflichten durch die Organe der SWB durchsetzt.
Insbesondere ist sicherzustellen, dass die entsandten Vertreter der Stadt im Auf-
sichtsrat verstarkt darauf hinwirken, die Interessen der Stadt zu wahren. Dazu ist
auch zu priifen, wie der Einfluss der Stadt Bernburg (Saale) gemaR § 129 Abs. 1
Nr. 3 KVG LSA erhéht werden kann.

Der Landesrechnungshof weist in diesem Zusammenhang erganzend darauf hin, dass
es sich bei der Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH und bei der envia Mit-
teldeutsche Energie AG Chemnitz um vollstandig bzw. Gberwiegend kommunal be-
herrschte Gesellschaften handelt. Auch diese Unternehmen sind als Gesellschafter
verpflichtet, europaisches (Beihilfe-)Recht zu beachten.

Kann die Stadt ihre Interessen in der bestehenden Gesellschafterstruktur nicht ausrei-
chend wahren, sollte gepruft werden, ob unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ein

Erwerb der Geschaftsanteile von den Mitgesellschaftern in Betracht kommt.3?

3. Betreute Dritte
Der Grundsatz des Beihilfeverbotes nach Art. 107 AEUV gilt fir alle Bereiche der Ver-
waltung. Dazu gehéren auch die sog. ,betreuten Dritten®.
Nach der Rechtsprechung des EuGH umfasst der Begriff des Unternehmens i. S. des
Beihilferechts
,...Jede, eine wirtschaftliche Tétigkeit austbende Einheit — unabhéangig von
threr Rechtsform und der Art der Finanzierung.*
Der Begriff der wirtschaftlichen Tatigkeit beinhaltet dabei
,...Jede Tatigkeit, die darin besteht, Giiter oder Dienstleistungen auf einem
bestimmten Markt anzubieten.”
Nur bei hoheitlicher Tatigkeit der Verwaltung liegt keine wirtschaftliche Tatigkeit vor.

31 Der Landesrechnungshof verweist auf die allgemeinen Ausfiihrungen unter Punkt 2.

32 Das Eigenkapital der SWB betrug zum 31.12.2021 32,8 Mio. € [Beteiligungsbericht 2021 der Stadt Bernburg
(Saale)]. Die anteiligen Kapitalwerte der Geschéaftsanteile der Mitgesellschafter hatten damit einen Wertumfang
von ca. 16 Mio. €.
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Hinsichtlich einer méglichen Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitglieds-

staaten ist die Wirkung der geférderten MalRnahme bedeutsam. Rein lokale Auswirkun-

gen einer Beihilfe stellen nach der neueren Entwicklung in der Entscheidungspraxis

der EU-Kommission keine Handelsbeeintrachtigung dar. Allerdings ist dabei stets auf

den jeweiligen Einzelfall abzustellen.

Unter den betreuten Dritten erfasste der Landesrechnungshof u. a. Vereine, Verbande,

Institutionen, kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) an denen die Stadt we-

der unmittelbar noch mittelbar beteiligt ist, sowie Parteien.

Die Betatigungen betreuter Dritter umfassen im Wesentlichen Aufgaben in den Berei-

chen Kultur, Sport und Jugendarbeit/Wohlfahrtspflege. Diese gehéren zum freiwilligen

Aufgabenkreis der Kommune, d. h. die Kommune ist gesetzlich nicht verpflichtet, diese

Aufgaben wahrzunehmen.

Grundlage flr die Gewahrung von Leistungen an Dritte bildeten in der Stadt Bernburg

(Saale) u. a. Richtlinien, bspw.

- die ,Richtlinie zur Vergabe von Sportférdermitteln an Bernburger Sportvereine®,

- die ,Richtlinie zur Férderung von Kultur-, Kunst-, Heimat- und Traditionspflege in der
Stadt Bernburg (Saale)®,

- die ,Richtlinie zur Férderung freier, gemeinnutziger Trager der Jugendarbeit in der
Stadt Bernburg (Saale)” und

- die ,Richtlinie zur Férderung der Arbeit der Verbande der freien Wohlfahrtspflege,

gemeinnitzige Vereine und Gesellschaften im sozialen Bereich®.

Fur eine mogliche Beihilferelevanz (z. B. Schwellenwerte) sind die gewahrten Zuwen-
dungsleistungen je Empfanger/ Leistungserbringer kumulativ®® zu betrachten. Aus-
schlaggebend ist die Summe der Zuwendungen unter Berucksichtigung ggf. mehrerer

Zuwendungsgeber.

Ubersichten uber die in den einzelnen Jahren und je Empfanger insgesamt von der
Stadt Bernburg (Saale) und/oder von anderen 6ffentlichen Stellen gewahrten Zahlun-

gen lagen nicht vor.

33 Grundséatzlich sind in diese Betrachtung auch die Mittel mit einzubeziehen, die von anderen 6ffentlichen Stellen
(Bund, Land, andere Kommunen oder kommunalen Unternehmen) aulRerhalb von Leistungsbeziehungen ge-
wahrt werden. Es kommt nicht allein auf die die Mittel gewahrende Stelle an.
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Wahrend der ortlichen Erhebungen wurde durch die Stadt der Entwurf einer Férdermit-
telrichtlinie zur Beschlussfassung vorbereitet. Ab dem Jahr 2022 soll in der Kdmmerei
durch eine Mitarbeiterin die Koordinierung (in Form einer Schnittstelle) zwischen
Fachamtern und Kdémmerei umgesetzt werden. Aus Sicht des Landesrechnungshofes
ware hierbei auch das Beteiligungsmanagement einzubeziehen, um Leistungen gegen-

Uber den Beteiligungen und durch die Beteiligungen einzubeziehen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt Bernburg (Saale)
die Zahlungen an die jeweiligen Zuwendungsempfanger erfasst und Gesamt-
iibersichten erstellt. Die Informationen miissen fiir alle zustéandigen Verwaltungs-
bereiche verfiigbar sein. Diese Aufgabe konnte einheitlich einem Bereich zuge-

ordnet werden.

Personelle Ausstattung des Rechnungspriifungsamtes

GemalR § 75 Abs. 1 KVG LSA ist die Stadt Bernburg (Saale) verpflichtet, das zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben erforderliche Personal zu beschaftigen. Werden Verwaltungsein-
heiten zusatzliche Aufgaben Ubertragen, ist zu prifen, ob zusatzliches Personal bereit-
zustellen ist. Es ist in jedem Fall sicherzustellen, dass die gesetzlichen Pflichtaufgaben

erfullt werden.

Trotz der Ubertragung zusétzlicher Aufgaben auf das Rechnungspriifungsamt wurde

dieses nicht mit zusatzlichem geeignetem Personal ausgestattet.

Neben der Umsetzung freiwilliger Leistungen anhand stadteigener Férderrichtlinien
und Satzungen nutzt die Stadt Bernburg (Saale) zahlreiche Forderprogramme der EU,
des Bundes und des Landes sowie von weiteren Gremien (u. a. Stiftungen, Lotto-Toto)
zur Realisierung von freiwilligen MaBnahmen. Diese betreffen z. B. die Bereiche Ju-
gend, Wohlfahrtspflege, Kultur, Wirtschaftsférderung.

Aufgrund ihres finanziellen Umfangs unterliegen diese 0. g. MaRnahmen meist den bei-
hilferechtlichen Vorschriften. Der Mittelgewahrung liegen grundsétzlich Férderpro-
gramme/Richtlinien zu Grunde, die die Voraussetzungen der Mittelgewahrung ein-
schlief3lich der Nachweise Uber die Mittelverwendung abschlie3end regeln.

Aus diesem Grund erfolgte im Rahmen der Prifung des Landesrechnungshofes zu
diesen Bereichen keine separate Prufung einer méglichen beihilferechtlichen Rele-

vanz.
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Im Rahmen der Umsetzung der FérdermalRnahmen ist grundsatzlich geregelt, dass
Nr. 7.2 ANBest-Gk anzuwenden ist, d. h. eine vorherige Prufung des Verwendungs-
nachweises durch das ortliche Rechnungsprifungsamt mit Ergebnisbescheinigung zu
erfolgen hat. Ohne diese Prifung und Bescheinigung durch das Rechnungsprifungs-
amt wiurden die Férdermittelbedingungen nicht erflllt sein und die Fordermittel ggf. zu-
ruckgefordert werden.

Aufgrund der Vielzahl der FérdermaRnahmen in der Stadt Bernburg (Saale) war das
Personal des eigenen Rechnungsprifungsamtes permanent mit der Priifung von Ver-
wendungsnachweisen beschaftigt. Betatigungsprufungen® i. S. von § 140 Abs. 2
KVG LSA bei Unternehmen und Beteiligungen waren dadurch durch das eigene Rech-
nungsprifungsamt kaum zu realisieren. Es konnte faktisch andere gesetzlich geregelte
Aufgaben nicht adaquat erfillen. Derartige Prifungen sollten jedoch auch unter Be-
rucksichtigung der méglichen Beihilferelevanz in allen Bereichen regelmaig zum Priif-

plan gehéren.

Der Landesrechnungshof sieht es als erforderlich an, dass die Stadt Bernburg
(Saale) zur Sicherstellung der Einhaltung beihilferechtlicher Vorschriften das ei-
gene Rechnungspriifung quantitativ und qualitativ personell so ausstattet, dass

es seine Priifungsaufgaben umfassend wahrnehmen kann.

IV.  Schlussfolgerungen
Der Landesrechnungshof hat in Auswertung der Prifungsergebnisse festgestellt, dass
in der Stadt Bernburg (Saale) das EU-Beihilferecht in der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion noch nicht ausreichend beriucksichtigt wurde. Es fehlten verbindliche verwaltungs-
interne Regelungen. Das betraf insbesondere das Beteiligungsmanagement im Hin-
blick auf die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Stadt, aber auch die an-
deren Verwaltungsbereiche aufgrund vielfaltiger an Dritte gewahrter Mittel. Daher be-
standen in der Stadt Bernburg (Saale) erhebliche Risiken, in Folge der Nichteinhaltung
von Vorschriften VerstolRe gegen das EU-Beihilferecht zuzulassen und dadurch finan-

zielle Nachteile zu erleiden.

34 8. a. ,Handbuch tiber die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt“, Ministerium fur Inne-
res und Sport des Landes Sachsen-Anhalt.
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Der Landesrechnungshof halt es daher fiir dringend erforderlich, dass die Stadt

Bernburg (Saale):

- zeitnah eine umfassende Beteiligungsrichtlinie erldsst, die verbindliche Rege-
lungen als Grundlage fiir die Einhaltung des EU-Beihilferechts sowohl im Be-
teiligungsmanagement als auch in den Unternehmen beinhaltet,

- den Bereich des EU-Beihilferechts zentral einer Verwaltungseinheit zuordnet
und einheitliche Regelungen fiir die Priifung moglicher beihilferechtlicher Re-
levanz hinsichtlich Zustandigkeiten, Dokumentation, Archivierung und Kon-
trolle schafft. Hierzu verweisen wir u. a. auf unsere Ausfithrungen im Teil 1 der

Querschnittspriifung.

Fiir den Bereich der Beteiligungen und Unternehmen muss die Stadt Bernburg

(Saale):

- weiterhin regelméaRig das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit
wirtschaftlicher Unternehmen gemaR §§ 128, 129 KVG LSA iiberpriifen,

- die Priifung von Beihilfen nach Artikel 107 AEUV in Anlehnung an den IDW PS
700 jahrlich selbst durchfiihren oder eine Beauftragung der Wirtschaftspriifer
nach IDW PS 700 umsetzen,

- kontinuierlich die Einhaltung der Voraussetzungen des GWB (u. a. 6ffentlicher
Auftraggeber) liberwachen, marktkonforme Preise anwenden und bei Nicht-
einhaltung die entsprechenden MaRBnahmen ergreifen sowie

- verbindliche Regelungen zur Anwendung und Einhaltung der vergaberechtli-

chen Regelungen schaffen.

Fiir den Bereich der betreuten Dritten sollte die Stadt Bernburg (Saale) sowohl
fir die eigenen Zuwendungen als auch bzgl. Fordermittelprogrammen Dritter
Ubersichten zu den in den einzelnen Jahren an die jeweiligen Empfinger/Leis-
tungserbringer gewahrten Mittel erstellen, pflegen und den zustdandigen Berei-
chen zur Verfiigung stellen. Mit diesen Ubersichten kann die Stadt Bernburg
(Saale) sicherstellen, dass die jeweils nach EU-Beihilferecht geltenden unter-

schiedlichen Schwellenwerte eingehalten werden.

" ; g //’ : =~
K%W - A

Kay Barthel Florian Philipp
Prasident Mitglieddes Landesrechnungshofes
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Anlage 2: Beteiligungsiibersicht 2021

Wasserzweckverband
"Saale-Fuhne-Ziethe"

Abwasserverband
Kothen

Bernburger Wohnstitten
GmbH

|_|BFG-Bernburger Freizeit Stadtwerke
GmbH Bernburg GmbH

indigo innovationspark

bernburg gmbh (i. L.)
amn Sachsen-Anhalt
GmbH

Kommunale

i IT-UNION G

Fernwasserversorgung
Elbaue-Ostharz GmbH

Quelle: Beteiligungsbericht 2021 der Stadt Bernburg (Saale)
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Anlage 1: Schematische Darstellung der Regelungen des EU-Beihilferechts

Notifizierungspflicht bei der EU-Kommission
und Durchfihrungsverbot bis zum Erhalt der
Genehmigung

1. Sind staatliche Mittel betroffen?

2. Ist der Leistungsempfanger wirt-
schaftlich tatig? -
(D. h., bietet er Guter oder Dienst- | P
leistungen auf einem bestimmten
Markt an?)

8. Unterfallt die Beihilfe einer bestehen-
y Y s M) den deutschen Regelung, die von der
Keine BN Kommission genehmigt wurde?

Pflicht
zu

notifizieren ¢

3. Erhalt der Empfanger einen Vortell,
den er unter normalen Umstanden
auf dem Markt nicht erhalten wirde?

fEpT—
St

4. Ist eine Handelsbeeintrachtigung
auszuschlieRen?
(D. h., kann sicher nachgewiesen |
werden, dass die MaRnahme [
ausschlieRlich Auswirkungen auf
den lokalen Markt hat?)

{HEnsporis 6. Kommt die DAWI-de-minimis-VO
LR T (beachte Schwellenwert: 500 TE
zu beachten) ‘48 B \beachio: Suiwellemuort

— (brutto) in drei Steuerjahren) oder der
DAWI-Beschluss zur Anwendung?

Nein

5. Kommt die de-minimis-VO zur An-
wendung?
(beachte Schwellenwert: max. 200 T€
(brutto) innerhalb von drei
Steuerjahren)

Die Leistung erfullt die Tatbestande ; 2 i
der staatlichen Beihilfe. Prufung moglicher Ausnahmen von der

|
I
Notiﬁzierungspflicht odej' Notiﬁzierung {

Quelle: Online-Seminar Kommunales Bildungswerk e. V., 2. Dezember 2020, mit eigenen Erganzungen Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt



