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1. Inhaltsangabe

Die Gebiithren der zur Zeit giiltigen Friedhofsgebiithrensatzung der Stadt Bernburg (Saale) sind
entsprechend § 5 Abs. 2 b KAG LSA nach Ablauf des Kalkulationszeitraumes von 3 Jahren neu zu
kalkulieren.

2. Begrindung

Die Gebiihrensatzung fiir die Friedhofe der Stadt Bernburg (Saale) -
Friedhofsgebiihrensatzung - regelt die Art und Hohe der Gebiihren, die fiir die
Inanspruchnahme von Leistungen der Friedhdfe der Stadt Bernburg (Saale) erhoben werden.

Die zur Zeit giiltige Friedhofsgebiihrensatzung (Gebiihrensatzung fiir die Friedhofe der Stadt
Bernburg (Saale) vom 24.11.2022 basiert auf der Kostenkalkulation der Jahre 2017 bis 2019
und ist entsprechend § 5 Abs. 2 b KAG LSA nach Ablauf des Kalkulationszeitraumes neu zu
kalkulieren.



Als Kalkulationsmodell wurde die Aquivalenzziffernkalkulation angewendet. Eine kurze
Erklirung des Modells ist als Anlage 2 beigefiigt.

Grundlage der Kalkulation sind die in der Gesamtheit aller Friedhofe der Stadt Bernburg (Saale)
verursachten Kosten.

Auf eme  Nachkalkulation der mdglichen  Kostenunterdeckung — des letzten
Kalkulationszeitraumes wurde verzichtet. Die auf der Grundlage der angefallenen Kosten der
letzten 3 Jahre ermittelten Grabnutzungsgebiihren dienen der Kostenabdeckung der gesamten
Ruhefrist bzw. der Verlingerungsfrist der Grabstelle. Eine Weitergabe von
Gebiihrenunterdeckungen trift in diesem Falle nicht die Verursacher, sondern wére durch die
zukiinftigen Grabstelleninhaber zu tragen.

Die Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung der Friedhofsanlage mn ihrer Gesamtheit,
deren Kosten sich in der Grabnutzungsgebiihr widerspiegeln, wurden mit einem prozentualen
Anteil von 60 % in die Gebiihrenberechnung einbezogen. Hier ist nach Rechtsprechung ein
vom Friedhofstrager zu libernehmender Anteil fiir das 6ffentliche Griin herauszurechnen.

Der vorliegende Entwurf der Gebiihrensatzung sieht vor, die Benutzungsgebiihren fiir Kapellen
und den Abschiedsraum nicht entsprechend der Gebithrenberechnung anzupassen, sondern die
bisherige Gebiihrenhohe beizubehalten.

Die errechnete Gebiihrenhohe ergbt sich aus emnem deutlichen Riickgang der Nutzung der
Kapellen (vorheriger Kalkulationszeitraum 837 Nutzungen), welcher hauptsdchlich mit den
Nutzungsbeschrinkungen auf Grund der durch die Landesregierung erlassenen Mallnahmen
zur Einddmmung des Coronavirus begriindet werden kdnnen.

In der Anlage 1 ist der Entwurf der Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung beigefiigt.
Anlage 3 enthilt die wesentlichen Grundlagen der vorgenommenen Gebiihrenkalkulation.

Die detaillierten Unterlagen zur Kostenermittlung und Kalkulation konnen im
Griinflichenamt/Betriebshof eingesehen werden.

3. Beschlussvorschlag

Der Ortschaftsrat Aderstedt/Baalberge/Biendorf/Grona/Peilen/Poley/Wohlsdorf/der
Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem Stadtrat, folgenden Beschluss zu fassen:

Der Stadtrat der Stadt Bernburg (Saale) beschlieBt die Gebiihrensatzung fiir die Friedhéfe der
Stadt Bernburg (Saale) in der Fassung des anliegenden Entwurfs gem. Anlage 1 - neu.



Anlagen

1) Satzungsentwurf

2) Erliuterung zur Aquivalenzziffernk alkulation
3) Gebiihrenkalkulation
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nicht auf ein Jahr, sondern auf viele zukiinitige Jahre, Es stellt sich die
Frage, wie hier zu kalkulieren ist und welcher Zeitraum far die Kasten-

. ermittiung zugrunde gelegt wird, Zwei Mtglichkeiten sind denkbar:

- Erste Mdglichkeit:

Zeitraum der Leistung: Dauer der Nutzung (z.B. 40 Jahre)

Hier wird die gesamte Leistung den Gesamtkosten wahrend die- -

ses Zeitraumes gegenibergestellt. Problematisch ist das Ermitteln
der Gesamtkosten (hier: {ir die nachsten 40 Jahre). Bekannt sind
lediglich die Kasten aus der aktuellen Haushaltsrechnung. Die
Kasten {0r die ndchslen 39 Jahre miiften hochgerechnet wergden.
Dies tihrt wegen der Urvorhersehbarkeit der Kostenentwicklung
zu relaliv unsicheren Ergebnissen.

Diese Methode der Kostenermittlung wird vom Autor nicht emp-
fohlen.

- Zweite Mdglichkeit:
Zeitraum der Kostenermittlung: Haushalisjahr (0,07, bis 31.12.*%
Zeitraum der Leistung: Dauerder Nutzung (z.B. 40Jahre)

Grundgedanke dieser Kalkulation ist, dal nach Moglichkeit jahr-
lich Kostendeckung entstent (Kostendeckungsprinzip). Daraus
foigl. daB der Nutzungsberechtigte mit der einmaligen Entrichtung
der Geblhr am Beginn der Nutzungsperiode alle jene Lasten
abgilt, die aus Friedhofsunterhaltungs- und Instandsetzungsar-
beiten wihrend dieses Jahres anteitig auf das von inm erwarbene
Nutzungsrecht entfallt, Nach dem Grundsatz der Gleichbehand-
lung giit dies fir jeden Nutzungsberechtigten.

Yy

“— alle Nutzungsberechligten eines Haushaltsjahres, die im selben

Haushaltsjahr ein Nutzungsrecht erwerben, finanzieren demnach
mit ihrer einmal zu Beginn der Nutzungsperiode entrichteten Nut-
zungsgeblhr alle Instandsetzungs-, Unterhaltungs- und Erneue-
rungsarbeiten dieses einen Jahres.

Da dies ebenso auch fir die Gesamtheit der in den ndchsten
Haushaltsjahren in Betracht kommenden Nutzungsberechtigten
gilt, verstoBt dieses aut die einzelne Haushaltsperiode bezogene
Verfahren bei jahrlicher Anpassung der GebuUhrensétze an die
geénderte Kostenlage nicht gegen das im Gebihrenrecht zu
beachtende Aguivaienzprinzip.

Wird so j&hrlich und fortfaufend veriahren, stellt diese Verfahrens-
weise eine einfache, praktische und verwaltungsrechtlich abgesi-
cherte Geblhrenberechnung fiir gie Nutzungsgehihren dar.

3.3. Verschiedene Kalkulationsverfahren

3.3.1. Divisionskalkulation

Die Qivisionskalkulation ist dadurch gekennzeichnet, daf die Gesamt-

Aoslen {der Kostenstelie) einer Abrechnungsperiode durch die in die-

ar Periode hergesteliten Leistungseinheiten dividiert werden. Als
\u,gebnis erhdlt man die Herstellkosten pro Leistungseinheit.

Voraussetzungen Hir die Anwendung der Divisionskalkulation bei der
Gebihrenkalkulation fir kammunale Einrichtungen sind:

- Die Kastenverursachung muf vallig homogen sein, d. h. alie
Kesten der jeweiligen Kostenstelle verhalten sich propontional zu
den erstellten Leistungseinheiten

- Esmusseninderbetreflenden Kostenstelle/Einrichtung gleichar-
lige Leistungseinheiten erstellt werden,

- Lagerbestandsveranderungen spielen keine Rolle {und werden
hier nicht bericksichtigl)

Diese Voraussetzungen liegen in der Praxis nicht oft vor, Oftmals wer-
denngmlichmehrere Varianten einer Leistungseinheit erstellt, die sich
zwar ahneln, aber dennoch unlerschiedliche Kosten verursachen,
Zum Beispiel ahneln sich die Leistungseinheiten .,Uberlassung einer
Reihengrabstitte” und ,Uberlassung einer Urnenreinengrabstaie®.

Das Urnenreihengrab hat jedoch einen wesenllich geringeren Fla-
chenverbrauch als gin Reihengrab. Das Urnenreihengrab verursacht
demnach geringere Kasten als ein Reihengrab, so dafl hier das _reine”

Anwenden der Diwisionskalkulation zum falschen Ergebnis 10hren

warde

Zeitraum der Kostenermittiung: Dauer der Nutzung (z.B. 40 Jahre)’

Bei der Divisionskalkulation ergibt sich lolgende Formel:

Gesamtkosten

= Hersteilkoslen pro Leistungseinheit
Gesamlzah! der Leistungsenheiten ¢

) Beispiel:

Auf einem gemeindlichen Friedhof fallen fur die Leichenhalle jahrliche
Gesamtkosten in Hohe von DM 150.000 an. Die Leichenhalle wird jahe-
lich insgesamt tur 370 Bestattungsieiern genutzt.

Losung:

- Die Gesamtkosten der Kostenstelle _Leichenhalle® betragen DM
150.000,

- Kostentrager ist hier die .Benutzung der Leichenhaile®,

~ Leistungseinheit ist das einzelne Benutzen der Leichenhalle,

- die Gesamtzahl der Leistungseinheiten betrigt 370,

- daraus ergibt sich die Berechnung der Herstellkosten pro Lei-
stungseinheit mittels der Qivisionskalkulation:

DM 150.000
370

~ fir die Benutzung der Leichenhalle m{iBte demnach eine Gebihr
in Hohe von DM 405,40 erhoben werden, um Kostendeckung zu
erreichen.

=DM 408,40 Herstellkosten pre Leistungseinheit

3,3.2l Aquivalenzziﬂemka!kularioﬂ

Die Divisionskalkulation hatte u. a. zur Voraussetzung, daB in der
betreffenden Kostenstelle/Einrichtung homagene, gleichartige Lei-
stungseinheiten erstelit werden. Diese Vorausssetzung wird bei der
Aquivatenzziffernkalkulation modifiziert.

Es gendgt, wenn die Leistungseinheiten lediglich artverwandt (artdhn-
lich} sind. Man spricht hier von_Sorten. Die Aquivalenzziffe[nl;galkum—
tion nutzt die Tatsache aus, daB be| Sortentertigung die Kostenderver-
schiedenen Leistungseinheiten (Produktarten) aufgrund der ferti-
gungstechnischen Ahniichkeiten in einem bestimmten Verhaltnis
zueinander stehen, das die Kostenverursachung widerspiegelt.

Die Aquivalenzzitfer einer Leistungseinheit (Gewichtungszitfer,
Umrechnungstaktor) gibt an, in welchem Verhaltnis die Kosten dieser
Leistungseinheit zu den Kosten einer Bezugs-Leistungseinhait mitder
Aguivalenzzitfer 1 stehen. Aquivalenzziffern werden einmalig ermittelt
und dann in den folgenden Perioden wieder verwandt.

Bezogen auf Etfrichtungen des Bestattungswesens sieht das am Bei-
spie! der Verleihung von Nutzungsrechlen wie folgt aus:

Beispiel:

In einem gemeir.dlichen Friedhof werden verschiedene ,Sorten* von
Reihengrabstdtten Oberlassen. Ihre Ruhezeiten sind gleich lang. Sie
unterscheiden sich lediglich in ihrem Flachenverbrauch. Wahligrab-
stdtten sind nicht vorhanden. Es scllen nun die Gesamtkosten der
Kostenstelle ,Friedhofsanlage” auf die einzelnen Kostentrager verteilt
werden, und zwar mit Hilfe der Aquivalenzzitfernkalkulation. Die
Gesamtkosten betragen DM 1.200.000.

Es ist von folgenden Daten auszugehen:

,Sorten” von Mafle Flache | Anzani f\qui: Rechen-
Reihengrabstatien ingm |derGrab-| valenz- | einheiten
slétlen zitfer
1 2 3 4 5 [

Reihengrabstite 1,20 Lange 072 250 1,00 250

bis zum 5. Lebensjahr 0,60 Breite

Reihengrabslitie 2,10 Lange 189 780 263 2051

ab dem 5. Lebensjahr 6,90 Breite

Urnenreihengrabstatta 1,00 Lange 080 100 L1 m
0,80 Breite

Summe 1.130 2412

324 Zum Ausgleich rufiihger Schwankungen der Haushallsrechpung enes Haushaltsiah-
res konnnn Haushaltsrachnungnn vergnngener Haushaltsjahre hintugeiogen werden
Darags wirg der Qurchachadt gehideel
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Vorgehensweise:

1.

Erfassung der ,Sorien” in Spalte (1). Es sind alle Kategarien von
Kostentragern der jeweiligen Kostenstelle aulzulisten, n der Pra-
xis empliehlt sich das Zugrundelegen der Friedhafssalzung brw.
der Friedholsgebihrensatzung, aus denen die Kategorien
ersichtiich sind. Die obige Auflistung ware z. B, erganzbar durch
Wahlgrabstatten, Sondergrabstatten, Griltplitze etc.

Die einzelnen

JSorten* werden mit ihren durchschnittlichen

MaBen bewertet; s. Spalte (2).

Durch Multiplikation von Lange und Brene ergibt such die Flachein
qgm; s. Spalte (3). .

Es ist die Anzahi der Grabstatten jéder Kategorie zu ermittein: s.
Spaite {4).

Ermitttung der Aquivalenzziffern. Definitionsgemad erhalt eine
.Sorte die Aquivalenzzifler 1 (hier: Reihengrabstaite bis zum 5.
Lebensjahr)*®. Diese Aquivalenzziffer 1 mit einem Flachenver-
brauch ven 0,72 gm wird nun ins Verhaltnis gesetzt zu den ande-
ren ,Sorten* mit deren Fldchenverbrauch. Berechnungsbeispiel
fir das Urnenreihengrab;

Ermittiung der Recheneinheiten durch Muitiplikation der Anzah!

0,72 gm = 1 (Aquivalenzzitfer)
0,80 gm = x (gesuchte Aquivalenzzitfer)
0,801 .

Aullasung der Gleichung: x = ————u-=111

072
Ergebnis: Die gesuchie Aquivalenzziffer fir das gesuchte
Urnenreihengrab betragt 1,11. Das heiBt, daB die Kosten fur
das Urnenreihengrab, gemessen am Flichenverbrauch, im
Verhaltnis zum Reihengrab bis zum 5. Lebensjahr um den Fak-
tor 1,11 héher sind.

der Grabstatien (Spalte 4) mit den jeweiligen Aquivalenzziffern
{Spalte 5).

Ermittlung der Summe der Recheneinheiten durch Addition der
Spalte {B).

Division der Gesamtkosten der Kostenstelle ,Friedhofsanlage” in
Héhe von DM 1.200.000 durch die Summe der Recheneinheiten
{2.412 Recheneinheiten). Ergebnis sind die Kosten pro Rechen-
ginheit,

DM 1.200.000
2412

Ergebnis: Bezogen auf die Kostenstelle ,Friedholsantage" fal-
len pro Recheneinheit Kosten in Héhe von DM 497,51 an.

Berechnung: = DM 497 ,51/Recheneinheit

Nun ist die Kalkulation der einzelnen Gebudhrensatze maglich. Die
Kusten pro Recheneinheit (OM 497,51) werden multipliziert mit
den jeweiligen Recheneinheiten {Spalte 3). Danach wird das Pro-
dukt {Spalte 4} durch die Anzahi der Grahstatien (Spalte 2) geteilt,
Dadurch ergeben sich die Kosten pro Grabstatte (Spalte 5).

.Sarlen” von Anzahlder | Rechen- | Produkt™ | Koslen pro
Reihengrabslétten Grabslatten | einheiten Grabstatte
1 2 3 4 5
Rathengrabstitte 250 250 124.380 497,52
bis zum 3. Lebensjahr
“Reihengrabsiatte 780 2051 1020395 | 1.308,20
3b dem 5. Lebensjahr
Urnenreihengrabstatie 100 m 55.225 552,25
Summe 1130 2412 1.200.000
. Ergebnis:

Die Gesamikasten der Kostenstelle  Friedhofsanlage”in Héhe von
OM 1.200.000 wurden mit Hilfe der Aquivalenzzillern auf die ein-
zelnen Reihengrabstidtien nach Kostenverursachung verteilt,
Sofern dic Kammune koslendeckend arbeiten will, 'sind die fol-
genden Gebuhren zu erheben:

- fir die Uberlassung einer Reihengrabstitte fir Verslorbene
bis zum vollendeten 5. Lebensjahr DM 497 52,

- lardie Uberlassung einer Reihengrabstatte 1ar Verstorbene ab
dem vollendeten 5. Lebensjahr DM 1.308,20,

-~ fir die (berlassung einer Urnenreihengrabstate DM 552,25,

11. Rechenkontroile: Die Gebthren fur die einzelnen Grabstatten
mdssen insgesamt die Kosten der Kostenstelle .Friedhotsantage”
in Hdhe von DM 1,200.000 decken: :

- GebuUhrentatbestand Uberlassung einer Reihengrab-
: statte fur Verstorbene bis zum voll-

endeten 5. Lebensjahr

Gebuhrenhahe DM 497 .52
Anzahl der Grabstéhen 250
Ertrag : DM 124.380

Gebithrentatbestand Uberlassung einer Reihengrab-
statte fur Verstorbene ab dem voli-

endeten 5. Lebensjahr

Gebihrenhdhe DM 1.308,20

Anzahl der Grabstitten: 780

Ertrag 1 DM 1.020.395
-~ Gebibhrentatbestand Oberlassung einer Urnenreihen-

grabsiite

Gebihrenhohe : DM 55225

Anzahl der Grabstitten: 100

Ertrag 1 DM 55225 LY
-~ _Addition der Ertrige ’

Ertrag DM 124.380

Ertrag DM 1.020.396

Ertrag DM 55.225

DM 1.200.000°%

Die Rechenkontrolle zeigt, daf samliiche Kosten (DM 1.200.000)
auf die einzelnen Kostentrager verteilt wurden, Die Kalkulation ist
somit rechnerisch richtig.

4. Erfassung der Kostentriger

Nachdem die theoretischen Grundlagen der Kostentragerrechnung
erlautert wurden, erfolgt nun die Erfassung der Kostentrager. Das
heifit, daB in einem ersten Schritt die Leistungen (Kostentrager) erfalSt
werden missen, die die étentliche Einrichtung Friedhof* an seine
Benutzer erbringt,

Diese Leistungen (Kostentrager) lassen sich in Anlehnung an das Sat-
zungsmuster des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz?®
Ober die Erhebung von Friedhotsgebihren wie folgt zusammenias-
sen:

1. Uberiassung einer Reihengrabstétte (Zif. | der Mustersatzung?

2. VerleihungvonNutzungsrechten an Wahlgrabstatten (Zif. | dei
Mustersatzung)

3. Ausheben und SchlieBen der Graber (Zif. 1 der Mustersat-
2ung)

4. Ausgraben und Umbetten von Leichen und Asehen (Zit. V. V
der Mustersatzung}

5. Benutzung der Leichenhalle (Zif. VI der Mustersatzung)

Bei ndherer Belrachtung der Mustersatzung ist festzusteilen, daB die
obigen Kostentrager weiter ditferenziert sind. So wird in der Muster-
satzung beispielsweise beim Uberassen einer Reihengrabstitte
(Zif. I) differenziert in:

~  Uberlassung einer Rethengrabstatte fr Verstorbene bis zum voll-
endeten 5. Lebensjahr,

37) Weiche der verschiedenan _Sorten” mit der Aquivalenzziffer § versehen wird, ist fres
bestimmbar.In der Delrieblichen Praxis wird aft ¢in Koslentrager gewahit, der genhochsien
Wert. den geringsten Werl grier einen durcnscnmnlachen Warl reprasentiert

34) Bei der Berechiiung kannen kieine Aundungsdilteranzen auttreten. Sie sind katkulata-
nsch ohne Bcdeulung

35) Rundurgsdilleranzen in qenngem Umbang $ind ohne Bedeutung und kostenrechne.
risch nicht sehadtich

36} Das Satzungsinuster des Gcmcmnc« ung Stadicbundes Rheinland-Plalz ober dhe
Ernctiung von Friedhatsguhuhren belindet sich wn Anliang
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